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PRESENTACION

La Universidad de Boyacéa se complace en publicar en la Coleccién Tunja, Siglo XX un nuevo
libro de la Arquitecta Adriana Hidalgo Guerrero, quien ha sido una juiciosa investigadora
del desarrollo de la ciudad y una diligente y dedicada integrante del grupo de investigacion
NODOS de nuestra institucién.

En esta ocasion, con el sugestivo titulo “Tunja: entre la requlacion y el caos” (1958-1973), aborda
el andlisis del desarrollo de la ciudad durante tres quinquenios que se caracterizan por muy
disimiles actuaciones de sus principales actores: “el sector publico”, que asume por primera
vez el papel de planificador urbano con la adopcién en 1958 del primer "“Plan Piloto” e impulsa
la construcciéon de equipamientos e infraestructura alrededor de los proyectos de vivienda
publica; "los propietarios del suelo” que hacen parcelaciones y urbanizaciones formales pero
que también permiten el desarrollo de la ciudad informal vendiendo lotes dentro de predios de
mayor extension; las comunidades religiosas que propiciaron vivienda por autoconstruccion;
"los promotores privados" que iniciaron proyectos para profesionales y personas acomodadas, y
"el sector industrial” que aporté una minima parte con la construccién de sus instalaciones en
la parte norte de la ciudad.

Sin embargo, a pesar del esfuerzo de planificar el desarrollo y la declaratoria de Ciudad
Patrimonial mediante la Ley 163 de 1959 y su Decreto Reglamentario de 1963, la ciudad siguié
creciendo en forma desordenada, porque como muy bien lo expresa la autora de este libro, el
Plan tropezo6 con "la incomprension publica, el desinterés por la materia, y més que todo, por
la ausencia en nuestro medio del llamado espiritu civico” y su fracaso supuso un rezago para
la ciudad en términos de sus posibilidades de crecer de forma ordenada y relativamente densa.

El crecimiento de la ciudad ha estado marcado por el ensanche alrededor del centro historico, el
crecimiento suburbano de tendencia lineal especialmente impulsada por la apertura de avenidas
longitudinales de sur a norte, urbanizaciones de vivienda unifamiliar y urbanizaciones por
loteo, algunas de ellas en sectores de riesgo por las carcavas o en algunos casos en el perimetro
de la ciudad casi por fuera del limite sanitario.



Este libro, asi como los tres anteriores de esta serie, es una "Mirada Urbana" al acontecer de
la ciudad durante el Siglo XX, y constituye un documento de consulta obligada para quienes
participan en el proceso de ordenar el desarrollo de la ciudad, especialmente a los que tendran
que revisar el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) que se realiz6 en el 2001, con la revision
excepcional realizada en el 2014 (MEPOT).

La seriedad del trabajo de investigacion, la prolija documentacién consultada por la autora, la par-
ticipaciéon de profesores y estudiantes de la Facultad de Arquitectura y Bellas Artes, hacen de este
libro un esfuerzo ejemplar que merece todo el reconocimiento de la academia y de la sociedad.

Osmar Correal Cabral
Presidente de la Universidad de Boyaca.
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INTRODUCCION

Este libro es el cuarto de la coleccién titulada
Tunja, Siglo XX, la cual divulga resultados de
la investigacion realizada por el grupo NO-
DOS, adscrito a la Universidad de Boyaca. El
trabajo se deriva de la tesis doctoral de una de
sus integrantes. Dicha disertacion?!, un estudio
sobre morfologia del crecimiento en la ciudad
intermedia colombiana, analiza lo sucedido
en el desarrollo urbano de Tunja durante el
siglo XX. La pretension es contribuir al enten-
dimiento de la produccién y transformacién
de la ciudad, como también de su relacién con
los actores que la construyen.

La coleccion profundiza en resultados de estu-
dios previos, en las etapas de desarrollo urbano
y en la relacién de estas con la forma urbana.
Asi, a lo largo de cien afos se identifican pe-
riodos con cortes en los anos 1905, 1939, 1957,
1989 y 2005. El primer libro presenta la serie
en general, el marco teérico y conceptual de
soporte y avanza en conclusiones generales al
relacionar formas de crecimiento con actores
urbanos.

El segundo, Tunja: primera modernizacion,
aniversarios y obras publicas (1905-1939), se
dedica a las primeras décadas del siglo XX,
cuando se produjo una primera fase de moder-
nizaciéon de la ciudad a partir de la puesta en
marcha de servicios publicos y la construccién

de equipamientos urbanos de caracter publico
asociados a aniversarios.

Eltercero se titula Tunja: transformacién urbana
a partir de la vivienda obrera (1940-1957), pues
la politica nacional de realizacién de barrios
populares modelo fue clave en el desarrollo de
la periferia y origind muchas de las actuales
practicas urbanas.

El presente libro, cuarto de la coleccién, anali-
za el crecimiento entre 1958 y 1973. Su titulo,
Tunja: entre la regulaciony el caos (1958-1973),
obedeceaqueenesteperiodo se concibié el Plan
Piloto 1958-1985, primer ejercicio moderno
de planificacién urbana cuya pretension fue
regular la expansion en curso. Algunos de
sus preceptos se aplicaron aunque finalmente
otros intereses dominaron, lo cual caus6 una
ciudad desordenada, generada predio a pre-
dio, incompleta e incluso informal.

La obra sigue una linea argumental semejante
a la de sus antecesores en la serie. Por lo tanto,
se estructura en capitulos que dan cuenta de
realidades determinantes del crecimiento.
Para comenzar, es importante reconocer el
estado en que se encontraba la capital boya-
cense, como también enunciar las principales
transformaciones sucedidas entre 1958 y 1973.
Esto se trata en el capitulo uno.

! La tesis doctoral Morfologia y actores urbanos, formas de crecimiento en la periferia urbana. EI caso de
Tunja, Boyacd, Colombia, 1908-2005, fue sustentada y aprobada en diciembre de 2010 (Hidalgo, 2010).
Se encuentra disponible en el archivo digital http://oa.upm.es/5963/
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En el capitulo dos se examinan las formas de
expansiéon de la periferia en el periodo estu-
diado desde tres perspectivas de analisis: las
tendencias de crecimiento segun Panerai,
Depaule, Demorgon y Veyrenche (1983), para
distinguir asi el crecimiento continuo, dis-
continuo y lineal; las formas estructurales
a partir de Sola Morales I Rubio (1997), que
conllevan a la clasificacion de formaciones
correspondientes a la ciudad formal e informal;
y por ultimo, una elaboracion fundamentada
en diversos enfoques asociados con el vinculo
entre morfologia y tipologia, la cual permite
concretar siete tipos urbano-arquitecténicos
especificos para Tunja (informal o popular
espontaneo, parcelacion o loteo para vivienda
unifamiliar, poligonos de vivienda unifamiliar
de promocién unitaria, equipamientos, poligo-
nos de industria y almacenaje, vivienda uni-
familiar semirrural y unifamiliar de uso mixto
comercial). La exposiciéon culmina con una
breve reflexion respecto a si la produccién de
suelo vacante es otra forma de ocupacién de
este, pues en este periodo se empiezan a notar
importantes vacios.

El capitulo tres se dedica a la planificacién que
para aquellos anos fue contemplada por el Plan
Piloto de Tunja, formulado por la compahia
colombiana Arquitectos Urbanistas Asociados
bajo criterios del Movimiento Moderno, traidos
a Colombia por Le Corbusier y la firma de Sert
y Weiner. Se comparan diferentes principios y
se valora el cumplimiento de los preceptos en
la ciudad realmente producida.

El capitulo cuatro aborda la dotacion de ser-
vicios publicos domiciliarios. Las graves
deficiencias en todos ellos se motivaron en las
multiples demoras para la construccién de la
infraestructura necesaria, a tal punto que se
hablaba de Tunja como ciudad abandonada.
Esta situacién, heredada de periodos ante-
riores, se agravo debido a factores como el
incremento poblacional.

El capitulo cinco evalta los espacios publicos
(calles, parques y plazas) construidos o refor-
mados en el periodo. Asimismo, se revisan
algunas de las nuevas avenidas propuestas
en los mandatos del Plan Piloto y otros idea-
les modernos, al igual que las realizaciones
concretadas. Se considera la relevancia de las
infraestructuras implantadas en la morfologia
adoptada por la ciudad, particularmente en el
caso de la Avenida Oriental, la Avenida Norte
y las carreteras regionales del momento.

El capitulo seis describe la realizacién de
equipamientos e instalaciones industriales.
Es importante considerar la morfologia de la
mayoria de ellos, consistente en bloques aisla-
dos sobre espacios abiertos, lo cual incide en
la expansion y fragmentacion urbana. Se hace
explicita la cantidad de proyectos formulados
o iniciados pero sin concluir, problemética que
evidencia fallas en los procesos de gestion.

El capitulo siete explica las condiciones en
que se verificd la urbanizacién de vivienda. Se
distingue la vivienda promovida por el sector
publico de aquella impulsada por agentes
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privados. También se establecen diferencias
entre la ciudad formal e informal, pues este
contraste se tornd considerable. Para ilustrar
la situacion se seleccionan algunas actuaciones,
representativas de las condiciones existen-
tes. Asimismo, se destaca el surgimiento de
las Juntas de Accion Comunal. Finalmente, el
capitulo ocho ofrece una sintesis, a manera de
conclusiones, de los aspectos mas relevantes.

Es pertinente comentar que el método inves-
tigativo utilizado puede servir para abordar el
estudio de otros poblados de la region, en aras
de comprender integralmente el desarrollo de
las ciudades en Boyacd y complementar los
trabajos que en Colombia y Latinoamérica se
han realizado, si bien con preferencia en las
urbes mayores.

Este libro, como también los demas de la
coleccion, se apoya en la cartografia que fue
elaborada a lo largo de la investigacion. De
hecho, las aerofotografias tomadas por el Ins-
tituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), ha
permitido reconstruir los planos necesarios
para identificar tal metamorfosis, formular
comparaciones e incluir una valoracion del
papel del planeamiento. De igual modo, la
trasformacion de Tunja se evidencia al com-
parar las correspondientes a 1958 y 1973 (ver
Figuras 1y 2).

Al igual que en las periodizaciones anteriores,
la prensa escrita local y los documentos de
archivo son insumos investigativos fundamen-
tales para la comprension de los fenémenos.
Este acceso a registros originales posibilito
la verificacion de los hechos que afectaron el
desarrollo urbano. Asi, las fuentes primarias
de investigacion fueron:

*Cartografia y aerofotografia histérica de las
series 1957 y 1973%;

e Fotografias histéricas y actuales de diversos
puntos de la ciudad;

*Planos arquitecténicos de algunas actuaciones;

* Acuerdos municipales y ordenanzas
departamentales;

*Contratos, cartas y oficios originales;

* Prensa historica local’.

Ademés de estas fuentes, las escasas inves-
tigaciones sobre tépicos vinculados con el
periodo (indicadas en la bibliografia) sirven
como informaciéon complementaria.

La serie Tunja, siglo XX abarca temas que
reconocen la historia urbana como fuente de
lecciones para el ordenamiento contempo-
raneo. Con su publicacién, se espera ofrecer
una sintesis de la dindmica del crecimiento
tunjano y ofrecer resultados para ser usados
por quienes toman decisiones en la gestién de
la ciudad.

2 De acuerdo con la disponibilidad existente en el IGAC de Bogot4, Colombia.

3 Al final del libro se encuentra un listado detallado de los periédicos, revistas y libros consultados para
el periodo estudiado. Se diferencia la prensa oficial de la comercial.
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1. DESCRIPCION DE LAS TRANSFORMACIONES URBANAS ENTRE 1958 Y 1973

El municipio de Tunja de 1958 estaba com-
puesto por lo que hoy se conoce propiamente
como Tunja, pero también por una serie de
corregimientos* que en afos posteriores ob-
tendrian su autonomia. Esto generaba una
poblacién rural dispersa en el territorio y de
baja densidad, segun se interpreta de los datos
estadisticos censales. (Arquitectos Urbanistas
Asociados [AUA], 1958). Se trata de un periodo
en que la capital departamental recibia una
alta cantidad de poblacién migrante.

A pesar de las obras de modernizaciéon de
periodos anteriores, la percepciéon general
continuaba siendo que la ciudad era tradicio-
nal, introvertida y lenta, aunque se reconocia
como centro de estudio. En realidad, estaba
hecha a medias, mal servida de obras publicas,
sin arboles, con un crecimiento caprichoso y
disperso (AUA, 1958), situacion que no mejora
en los anos siguientes. La carta del IGAC de
1964 la muestra ain muy centralizada, si bien
paulatinamente surgen extensiones dispersas
sobre el territorio circundante (Figura 3).

Como en décadas precedentes, la forma urbana
hacia 1958 era oblonga, con 4500 metros de
Nortea Sury 1400 de Este a Oeste (AUA, 1958).

En 1973 se mantenia ese aspecto (ver Plano
1), pero las dimensiones eran ya de 7500m
de longitud por 3000 de ancho’. La forma
general del crecimiento durante el periodo,
visible en el Plano 2, refleja la influencia de
las Avenidas Norte y Oriental, una notable y
fragmentada expansion en la zona norte y otra
menos dispersa en el sur.

La erosion se incrementaba por las condiciones
climéticas (viento intenso y pocas lluvias),
como también por la carencia de arboles y las
pendientes favorecedoras del escurrimiento de
aguas. La situacion se agravaba por la urba-
nizacion sobre cdarcavas y terrenos inclinados
(AUA, 1958)°.

Los cambios importantes del periodo estan
ligados a:

a) La puesta en marcha del Plan Piloto de 1958.

b) La continuidad de los graves problemas de
dotacion de servicios publicos domiciliarios,
existentes desde principios del siglo XX. Con
el crecimiento de la poblacién urbana también
se incremento6 la demanda y las instalaciones
disponibles se hicieron aun mas insuficientes.

4 Segun el Decreto Ejecutivo 2453 de agosto de 1954, estos eran: Cuicatd, Chivatd, Motavita, Sora,

Soracd y Oicatd. También se incluia la poblacién de Chiquiza.

5 Medidas realizadas sobre la cartografia construida.

5 Este proceso se ha mantenido a lo largo del tiempo, a tal punto que uno de los temas criticos actua-
les (2015) es la gestion del riesgo (Alcaldia Mayor de Tunja, Oficina Asesora de Planeacion - Instituto

de Estudios Urbanos, Universidad Nacional de Colombia, 2013).
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Las obras inconclusas, acumuladas desde
décadas atras, llevaron la situacién a niveles
insostenibles. Es significativa la escasez de
agua, con las complejidades que ello acarrea
en la calidad de vida. No hubo soluciones, por
causas similares a las senaladas en los perio-
dos previos’.

c¢) La consolidacién del sector industrial del
norte, previsto en el Plan Piloto de 1958.

d) La formacion en el sur de barrios de vivienda
popular y promocién publica.

e) El nacimiento de barrios de loteo en el norte,
dedicados a vivienda para clases favorecidas
que se desplazan desde el centro a nuevos
lugares. Su localizacion esta ligada a la pro-
piedad del suelo y a una relativa cercania al
centro, pero con suficiente separacion como
muestra de diferenciaciéon y segregacion
socioespacial.

f) La continuidad enla dotacién denuevos equi-
pamientos, dentro y fuera del tejido urbano.
Predominan las edificaciones educativas y
se observan equipamientos vinculados al

aumento de grandes areas libres, para bos-
ques y reforestacion.

g) La huella producida en el crecimiento y la
ideologia urbana por las obras modernizadoras
iniciadas en el periodo previo por el General
Rojas Pinilla. En especial, son significativos
los desarrollos asociados a las nuevas vias
construidas.

h) La urbanizacién espontdnea y precaria de
las clases populares sigue las pautas indicadas
en el periodo precedente (Hidalgo, 2014)38.

7 Este proceso se ha mantenido a lo largo del tiempo, a tal punto que uno de los temas criticos actuales
(2015) es la gestién del riesgo (Alcaldia Mayor de Tunja, Oficina Asesora de Planeacion - Instituto de

Estudios Urbanos, Universidad Nacional de Colombia, 2013).

8 Los lotes donde se levantan las viviendas espontdneas son de baja calidad, generalmente
cdrcavas que se rellenan y loteos promovidos por los duefios sin cumplir los requisitos minimos de
urbanizacién. Las construcciones por autogestién presentan precariedad en servicios publicos y
comunales, mientras que las edificaciones de desarrollo progresivo se realizan sin adecuadas técnicas

constructivas.
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Fuente: autora

Plano 1. Crecimiento de la ciudad en el siglo XX, hasta 1973
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Figura 3. Carta preliminar de Tunja (detalle) elaborada por el IGAC en 1964
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2. LAS FORMAS DE CRECIMIENTO EN LA PERIFERIA DE TUNJA
EN EL PERIODO 1958-1973

De manera andloga a como se ha hecho en los
libros previos, con el fin de entender la evo-
luciéon de Tunja a lo largo del siglo XX, este
capitulo resume la identificacion de las formas
de crecimiento de su periferia en el periodo
1958-1973. En la presentacién de estos resul-
tados se combinan elementos resultantes de
varios analisis.

Para reconstruir dichas formas se han tenido
como apoyos: planos que dan cuenta de las
caracteristicas espaciales y la morfologia
reciente de la ciudad, cuadros que dimensio-
nan su tamano y las aerofotografias historicas
de 1957 y 1973.

El estudio se realiza a través de tres perspec-
tivas: los conceptos propuestos por Panerai,
Depaule, Demorgon y Veyrenche (1983); los
tipos estructurales de expansion urbana, de
acuerdo con los planeamientos de Sola Mo-
rales I Rubio (1997) y los tipos arquitectonicos
y urbanisticos que componen el crecimiento.
En esta ultima vision se considera la pauta
dominante del barrio o la manzana, sin entrar
en detalles sobre la subdivisién de esta, salvo
en los casos de evidente ruptura. Se trata
de una construcciéon con aportes derivados
de Ramon Lépez de Lucio, como también de
reinterpretaciones de los analisis tipologicos y
morfolégicos orientados por Saveiro Muratori
a través de Aldo Rossi (1970) y (1981), Carlo

Aymonino (1971) y (1981), Caniggia y Maffei
(1995), Caniggia (1997) y Del Pozo (1997).

2.1 TENDENCIAS DE CRECIMIENTO EN TUNJA

Estastendencias se explican a partirdelos plan-
teamientos de Panerai, Depaule, Demorgon
y Veyrenche (1983) adaptados al caso tunjano.
Las categorias en que se han clasificado entre
1958 y 1973, son:

1. Crecimiento continuo: tramas reticulares conti-
nuas formadas a partir de la ciudad histdrica y su
prolongacién en las primeras décadas del siglo.

2. Crecimiento discontinuo: expansiones surgidas
por actuaciones singulares o tramas y conjuntos que
se edifican de distintas maneras. Presentan disconti-
nuidades espaciales claras respecto al tejido urbano
preexistente o plantean trazados con directivas
y soluciones formales muy diferentes en relacion
con las precedentes. Su comprensién es posible al
revisar, a través de la comparacion histérica de los
trazados, las situaciones que los originan.

3. Crecimientos por compactacién de vacios: desa-
rrollos que ocupan vacios o intersticios dejados por
los crecimientos discontinuos en relacién con los
demads tejidos urbanos, o que crecen alrededor de
ellos mediante 16gicas semejantes pero no iguales
a las de sus antecesores.
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Cuadro 1. Matriz de tendencias del crecimiento de la forma urbana hasta 1973

Tendencia de

crecimiento a 1907 1908 a 1939 1940 a 1957 1958 a 1973 Totales a 1973
Continuo 101,9 23,9 19 12,8 157,6 36,06%
Discontinuo 5,4 36,9 44,7 129,4 216,4 49,52%
Compactacion 29,2 339 63,1 14,44%
Totales 107,3 60,8 92,9 176 437 100%
% 24,55% 13,91% 21,26% 40,27% 10%

* Dimensiones en Hectédreas
Fuente: autora

Las tendencias del periodo (Plano 3), son:

1. Fragmentos de tamano considerable, constitui-
dos por equipamientos educativos localizados en el
norte de la ciudad (Normal Femenina, Seminario
Mayor y Colegio Emiliani), asi como por la Univer-
sidad Pedagdgica, que fue ampliada. En general, se
trata de grandes parcelas donde las edificaciones
se localizan en forma de bloques aislados, sin
conformar manzanas regulares ni establecer redes
viales, con lo cual se contribuye a la fragmentacion
de la ciudad.

2. Consolidaciéon de la zona industrial por la
aparicién de nuevas instalaciones en parcelas inter-
medias donde se situan edificaciones aisladas, sin
redes viales.

3. Crecimiento del fragmento discontinuo de la zona
industrial del norte por la ampliacién de sus limites.

4. Aparicion de fragmentos originados por urbani-

zaciones de vivienda. En el norte se encuentran:
Asis, Santa Rita, Pozo Donato, La Maria y San
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Rafael. En el sur, San Antonio, Bolivar y Paraiso.
En todos los casos se conforman manzanas que
siguen una légica interna y escasamente se rela-
cionan con trazados preexistentes.

5. Nuevos equipamientos separados de trazados
previos, localizados en distintos puntos y sin un
aparente orden. En el norte esta el Club del
Comercio, asociado a la carretera Central del Norte.
En el Sur el Hospital Psiquidtrico, continuo a una
hacienda, el colegio INEM vy el Bosque de San
Antonio, vecinos de urbanizaciones nuevas. En el
oriente se construye un estadio, en el camino al
aeropuerto, al igual que una parcela destinada a
vivienda del gobernador.

6. Aumento del tamafo de fragmentos compuestos
por equipamientos surgidos previamente, tales
como el aeropuerto, la Universidad Pedagdgica y
los cuarteles. Se sigue la misma loégica de periodos
anteriores, es decir, atomizacion urbana al ejecutar
edificaciones aisladas sobre grandes parcelas que
no conforman manzanas regulares ni establecen
redes viales.
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7. Alargamiento en el sur a causa del crecimiento
de pequenas manzanas irregulares de baja ocupa-
cién, destinadas a vivienda de cardcter semirrural
e informal. Dependen de la via de acceso desde
Bogotd y su configuraciéon de trazados viales en
trama es minima.

8. En el occidente se consolidan manzanas que si
bien ayudan a definir un tramado en los barrios del
sector de San Lazaro y El Milagro, permanecen
discontinuas del resto de la ciudad por las diferen-
cias topograficas existentes.

9. Alargamiento de la vivienda marginal de la mon-
tana de San Lazaro, hacia el norte de los trazados
previos. Se presenta una alta dependencia de una
via intermunicipal, de la cual se desprende un
nuevo barrio, llamado Bello Horizonte.

10. Aparicién de un barrio de condiciones precarias,
denominado Ricaurte, cuya separacion estd asociada
a una fuerte carcava que impide la continuidad de
los trazados viales con sus vecinos mds cercanos.

11. Crecimiento de pequefias manzanas adyacentes
a los nucleos preexistentes al norte, sur y oriente
del centro histérico.
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Figura 4. Trazados discontinuos en el norte de la ciudad en 1973

Fuente: aerofotografia IGAC
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Figura 5. Trazados discontinuos en el centro-oriente de la ciudad en 1973

Fuente: aerofotografia IGAC
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Por otra parte, al considerar los crecimientos de origen lineal (ver Plano 4), se percibe la inci-
dencia de infraestructuras de transporte (ferrocarriles, carreteras y avenidas) como elementos
que determinan importantes tendencias de expansién urbana. Esta condicién se define a partir
de actuaciones cuya logica de implantacién y desarrollo estd intimamente ligada a la existencia

de ejes de conexidn.

Cuadro 2. Tendencias del crecimiento lineal de la forma urbana de Tunja hasta 1973

Crecimientos lineales Todos los crecimientos

I:fe:ic(ﬁ(i);n(tj: (Cantidad de manzanas Superficie en Ha (Cantidad de manzanas Superficie en Ha
a 1907 108 107,3

1908 a 1939 19 18,6 78 60,8

1940 a 1957 52 31,3 176 92,9

1958 a 1973 88 59 256 176

Total a 1973 159 108,9 618 437

Fuente: autora

En este periodo, la construcciéon de la Ave-
nida Oriental y la Avenida Norte es decisiva
para los crecimientos registrados de norte a
sur. Asimismo, la linea del ferrocarril Central
del Norte sigue teniendo incidencia, dado
su paralelismo con dichos corredores. En el
occidente contintia la expansién asociada a
la carretera a Chiquinquird, como también la
vivienda informal vinculada con los caminos
hacia la parte alta de la montafia, en el caso
del barrio Ricaurte. En la via al aeropuerto se
sitian el nuevo estadio y la casa del Goberna-
dor, actuaciones de poca intensidad pero que
contribuyen a la consolidaciéon de ese eje.
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2.2 TIPOS ESTRUCTURALES DE
CRECIMIENTO URBANO

A continuacion se interpretan los plantea-
mientos de Sola Morales I Rubio (1997) para
revisar el crecimiento tunjano. En tal sentido,
se parte de la comprension de las operaciones
de parcelacién (P), urbanizacién (U) y edifica-
cién (E), producidas en el tiempo. Asimismo,
se considera la naturaleza de los procesos
registrados en la ciudad, ya sean reconocidos
o0 no por el planeamiento (ver Plano 5). Na-
turalmente, se han encontrado semejanzas y
diferencias entre estos procesos y las referidas
operaciones.
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“"Ciudad formal"” es el nombre escogido para
identificar todo aquello reconocido por el pla-
neamiento. Al respecto, es preciso indicar que
en Tunja la planeacién ha llegado, en varias
oportunidades, con posterioridad a las actua-
ciones y no siempre los procesos urbanisticos
se han completado. Aun asi, se ha asumido
que con el trazado vial y las obras béasicas de
servicios publicos, los tipos definidos por Sola
Morales I Rubio (1997) se presentan en esta
capital. En cuanto a la “ciudad informal”, es
decir, la configurada por lo no reconocido en el
planeamiento, en algunas ocasiones también
se ha motivado en dindmicas "“legales” de ur-
banizaciéon. En consecuencia, para diferenciar
una de otra, se ha considerado la condicién de
precariedad de las edificaciones y la practica
comun de ejecutarlas sin solicitar previamente
licencia de construccién como factores para
catalogar lo informal en oposicion a lo formal
(ver Cuadros 3y 4).
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Cuadro 3. Reinterpretacion de los tipos estructurales de crecimiento
adaptados a Tunja en la ciudad formal

Ciudad formal: procesos reconocidos por el planeamiento®

Proceso Secuencia Observaciones

Ensanche P U E Corresponde a la prolongacion de la ciudad historica o “colonial”'. El disefio adoptado en esta es ortorre-
ticular, entendido como una forma “ideal” de urbanizar que determind durante cuatro siglos la morfologia
de Tunja, pues culturalmente era algo aceptado, logico y practico. La evolucion mediante ensanche obedece
a una necesaria expansion, motivada en requerimientos de espacio, incremento poblacional y servicios. Se
trata de una importante referencia para los crecimientos periféricos, que eventualmente puede adoptar el
modelo de implantacién o sequir una continuidad con el trazado existente. Cabe aclarar: en esta capital, el
concepto no es el mismo que se conoce en Europa, donde se relaciona més con la fundacion colonial his-
panoamericana del siglo XVI. En el siglo XIX, Cerda lo concibié asf: “proceso de parcelacion, urbanizacion y
edificacién desprovisto de la logica capitalista de su momento histérico” (Hidalgo, 2012, p. 33).

En el periodo de estudio este tipo de crecimiento se produce al sur del centro histérico.

Crecimiento Subur- ] P E Las obras de urbanismo son basicas. En algunos episodios, la apertura de una via produce un efecto de
bano crecimiento, por lo general discontinuo, del trazado existente. Con el tiempo, esa discontinuidad se conso-
lida. Las expansiones se originan en actuaciones puntuales, usualmente separadas del tejido precedente,

a partir de las cuales se generan desarrollos posteriores (Hidalgo, 2012, p. 34).

Este es el caso de la zona industrial alrededor de 1950 y de la expansion de tendencia lineal en el extremo
norte, asociada a la carretera Central, el Seminario Mayor, el colegio Emiliani y el estadio. En el sur, equipamien-
tos como la licorera y el Hospital Psiquidtrico propician crecimientos en su entorno, en su mayoria marginales.
Por otra parte, la Universidad Pedagégica y el batallén siguen creciendo a partir de la misma Idgica con que lo
hicieron en décadas previas.

9 En el apartado siguiente se detallan los tipos arquitecténicos asociados a los procesos aqui descritos.

10 Se reconoce la posibilidad de cierta imprecisién al considerar esta area si se toma como base lo que
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) (Concejo Municipal de Tunja, 2001) ha decretado bajo la
denominacién "“centro histérico”. Esto se debe a que, de acuerdo con las explicaciones de Aprile (1992),
el tamafo de Tunja entre el siglo XVII y 1938 no cambid, pero la ciudad si se densific6. Como se ha acla-
rado, el sector histérico de 1907 fue establecido en esta investigacién a partir de un plano de la época
(Hidalgo, 2012, p. 33).
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Ciudad formal: procesos reconocidos por el planeamiento

Proceso Secuencia Observaciones
Poligono P Las tres operaciones son realizadas por el mismo agente. El tipo arquitecténico que mas contribuye a
esta configuracién es el de las urbanizaciones de vivienda unifamiliar adosada, en especial aquellas de
E promocion publica, que representan el comienzo de nuevos crecimientos. Las obras de urbanismo a veces

resultan incompletas (Hidalgo, 2012, p. 34).

Esta categorfa incluye las urbanizaciones estatales promovidas por el Instituto de Crédito Territorial (ICT). En el
sur se encuentran: Bolivar, San Antonio, El Paraiso, El Consuelo, Hunza, Sudrez y Aquimin; en el norte, el barrio
San Rafael. Por su parte, el sector privado inicia La Marfa.

En cuanto a equipamientos correspondientes a poligonos, estan el colegio INEM (contiguo al barrio Paraiso en
el sur), la institucion educativa Normal Femenina y el Club del Comercio en el norte. El aeropuerto, surgido en
el periodo anterior, se completa aunque no funciona como tal.

Ciudad Jardin U E Este tipo se desarrolla a partir de la practica habitual de las urbanizaciones por loteo, con obras de urba-
P nismo muy basicas o incompletas (Hidalgo, 2014, p. 50).

En su mayorfa se ubican en el norte, mas asociadas a promotores privados que a publicos. A esta categoria
corresponden el barrio Belalcazar, la expansion alrededor del Maldonado y los loteos cercanos al Pozo Donato.

Fuente: autora, a partir de Sola Morales I Rubio (1997)

Cuadro 4. Reinterpretacion de los tipos estructurales de crecimiento adaptados
a Tunja en la ciudad informal

Ciudad informal: procesos no reconocidos por el planeamiento'!

Proceso Secuencia Observaciones

Barraca E Contempla la mayor parte de las construcciones precarias en zonas rusticas, las cuales son absorbidas
por el crecimiento de la ciudad o la expansion de la urbanizacién marginal sobre sectores de riesgo como
carcavas, o en las cotas mas altas donde no es posible llevar el servicio de acueducto. En general ha sido
dificil establecer el periodo en que surgen, pues se trata de edificaciones puntuales, que atraen la realiza-
cion de otras y se hacen visibles solo al agruparse en areas mayores (Hidalgo, 2014, p. 51).

En este periodo se sitta la génesis de un area importante de este tipo, ubicada en el sur y ligada a la trans-
formacion de fincas risticas, lo cual es el resultado de la cercanfa de la carretera hacia Bogotd y al avance de
otras formas de urbanizacion de la periferia.

Invasion P No se encontro.

1 En el apartado siguiente se detallan los tipos arquitecténicos asociados a los procesos aqui descritos.
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Ciudad informal: procesos no reconocidos por el planeamiento

Proceso Secuencia Observaciones
Urbanizacién marginal P EUe Es uno de los tipos de mayor incidencia en el crecimiento de la periferia tunjana. Contempla obras basicas
o0 incompletas de urbanizacion. En la mayorfa de oportunidades, con posterioridad al asentamiento, el ve-
cindario suele presionar a las autoridades para obtener servicios publicos y vias (Hidalgo, 2012, p. 35).

La localizacion espacial més significativa de esta clase contintia siendo la loma de San Lazaro en el occidente,
donde ademés aparece un nuevo barrio, el Ricaurte. En el sur, se produce cerca de Los Hongos y en El Triunfo.
En el norte surgen barrios como el Asfs, Santa Rita y José Joaquin Camacho. También se registran crecimientos
en zonas residuales de la linea del ferrocarril y alrededor de las instalaciones de la Industria Licorera de Boyaca.

Fuente: autora, a partir de Sola Morales I Rubio (1997)

Cuadro 5. Tipos estructurales de crecimiento de Tunja hasta 1973

Periodos de crecimiento Totales -

Tipo estructural a 1907 1908 a 1939 1940 a 1957 195821973  Totales en Haa 1973 %
10 Ensanche 26,5 8,5 7,5 42,5 12,9%
20 Suburbano 12,6 27,4 49,9 89,9 27,3%
30 Poligono 1,2 98 36,9 479 14,5%
40 Jardin 1,6 59 7,5 2,3%
90 Centro Historico 107,3
107,3 40,3 47,3 100,2 187,8 56,9%
50 Barraca 0,1 0,9 1 0,3%
70 Marginal 20,5 45,5 59,4 125,4 38%
205 456 60,3 126,4 38,3%
Sin dato 0,1 15,5 15,7 4.7%
Totales 107,3 60,8 92,9 176 329,9 100%
% Formal 100% 66,4% 50,8% 56,9% 56,9%
% Informal 33,6% 49,1% 34,3% 38,3%
% Indefinido 0,1% 8,8% 4.7%

Fuente: autora, a partir de Sola Morales I Rubio, 1997

2 No es considerada por Sola Morales I Rubio (1997), sin embargo, en Tunja se produce en la medida que
obras de urbanismo, tales como servicios publicos, vias, equipamientos y zonas verdes, se ejecutan en el
tiempo por iniciativa de las mismas comunidades alli asentadas, con o sin apoyo oficial. Probablemente,
para Sola la definiciéon corresponde a una fase inicial del crecimiento urbano, pero no es posible desco-
nocer que este proceso no se detiene y de una u otra forma se completa en todas sus modalidades. Las
ciudades de América Latina contemplan proporciones significativas de desarrollo informal y dentro de
esta misma logica se encuentra Tunja.
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2.3 TIPOS URBANO-ARQUITECTONICOS EN EL
CRECIMIENTO DE TUNJA EN EL
PERIODO 1958-1973

Deformasimilaralorealizado enloslibros previos
de Tunja, siglo XX (Hidalgo, 2012, 2014) los tipos
arquitecténicos y urbanisticos que componen
el crecimiento en este periodo son el resultado
de una construccién que toma como referentes
los andlisis tipologicos y morfoldgicos orientados
por Muratori a través de Rossi (1970, 1981), Ay-
monino (1971, 1981) y Caniggia (1997), también
presentes en del Pozo (1997) y Acuna (2005).
Igualmente, se incorporan recomendaciones for-
muladas por Lopez de Lucio®®. Con tales bases y
tras revisar lo sucedido en la ciudad, se definen
las familias tipoldgicas consideradas en este
apartado. Estas son descritas con el apoyo de la
cartografia y de los cuadros que dimensionan el
tamano de cada una (ver Plano 6).

Inicialmente, se elaboré una matriz de doble
entrada en que se identificaron los periodos y
los diferentes tipos urbano-arquitecténico (UA).
Luego se dimensionaron las dreas ocupadas por
cada uno, para producir el Cuadro 6. La combi-
nacién de resultados permitié caracterizar con
precision cada tipo y facilité el reconocimiento
de hechos significativos. En la clasificacion rea-
lizada se incorporaron subcategorias, pues se
evidenciéelimportante papeldelasparcelaciones
en proceso de consolidacién, como quiera que
estas hacen difusos los limites de lo inicialmente
considerado.

13 Director de la tesis doctoral de Hidalgo (2010).
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Cuadro 6. Matriz de tendencias del crecimiento de la forma urbana de Tunja en el periodo 1958-1973

Tipo UA 1958 a 1973 %

AO Centro Historico

C Informal 51 28,9 %
Co Informal Vacante 2,9 1,6 %
D Multifamiliar

E Enclave Cerrado

EO Enclave Vacante

F1 Loteos 5,6 32 %
F2 Unifamiliar 19,9 1,3%
Fv Loteos Vacante
G1 Equipamiento PU 28,7 16,3 %
G2 Equipamiento PR 10,6 6 %
G3 Parques - Bosques 32,4 18,4 %
H Industrial 53 3%

I Semirrural 1,6 0,9 %
J Comercial Mixto 15,3 8,7 %
0 Sin Datos 2,7 1,5 %

*Medidas en Ha
S s 76 10% Fuene auton

A continuacion se detalla cada uno de estos
tipos, desarrollados en la periferia urbana.

2.3.1 Crecimiento Cy CO:
Informal o Popular espontaneo

Se refiere a un diverso niimero de actuaciones,
generalmente por fuera de la planificacién ur-
bana. En estas, el proceso de autoconstruccion
y autogestion es previo al de urbanizacion y
posterior al de parcelacion. Ahora bien, las
denominaciones "“popular” y “no planificado”,
no siempre significan “precarias condiciones”.

En realidad, los tipos corresponden a diferentes
concepciones de la vivienda y al grado de desa-
rrollo de la misma en el tiempo. En general, se
trata de construcciones pareadas o adosadas,
ordenadas en manzanas irregulares y con
frecuencia incompletas. La evolucién de la edi-
ficacién es muy variada y depende de factores
como: antigiiedad, recursos disponibles, ayudas
gubernamentales y acceso a crédito. Para el pre-
sente estudio, lo mas relevante es la condicion
de ilegalidad en su origen (Hidalgo, 2012,
p- 38).
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Figura 6. Presencia de carcavas en las montafas occidentales de la ciudad y paulatina ocupacion
del territorio a partir de viviendas precarias y en condiciones de riesgo en 2010

Fuente: fotografia de la autora, 2010
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Figura 7. Presencia de carcavas en la ciudad de la época

Fuente: Arquitectos Urbanistas Asociados (1958, p. 22)
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Figura 8. Persistencia de la presencia de carcavas en la ciudad de hoy (2014)

Fuente: fotografias de Rolando Avila y Adriana Hidalgo, 2014
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Este es el tipo que mas area domina durante
el periodo, pues al sumar los crecimientos Cy
CO se encuentra que ocupan un 30,5% (53,9
Ha) del total de la ciudad. Por consiguiente, es
importante identificarlos hechos méas relevantes
de su desarrollo histérico (tema visible en el
Plano 7). Asi, es posible verificar lo siguiente:

* Crecimiento del barrio Ricaurte hacia el
sur del santuario del Topo.

* Expansion sobre el aislamiento de la via
del ferrocarril del Nordeste.

* Expansion del barrio Libertador en el sur.

* Nueva urbanizacién marginal en el sur, a
través del barrio El Triunfo.

e Significativo aumento de los asentamien-
tos en la loma de San Lazaro.

* Surgimiento de manzanas sobre la Aveni-
da Central del Norte en los barrios Asis,
Santa Rita y José Joaquin Camacho.

La mayor extension de este tipo se concen-
tr6 en la periferia occidental, constituida por
los barrios de la loma de San Lazaro, donde la
segregacion socioespacial sigue siendo el re-
sultado de una combinacién de factores, como
son las dificultades de acceso a los servicios
publicos, la existencia de cursos de agua que
configuran zonas de riesgo para la ocupacién
humana, y otros de orden cultural e histérico.
La hipétesis de Del Carpio (2013) puede ser
esclarecedora en este sentido. El investigador
ha planteado la posibilidad de que dicha
segregacion se hubiera originado en la Colonia,
cuando el lugar fue vinculado con varias rea-
lidades: las practicas indigenas preexistentes,

ligadas al adoratorio de los Cojines del Zaque; la
epidemia de viruela del siglo XVI, que impuls6
la construccién del templo de San Lazaro en lo
alto de la montana, y la consagracion de este re-
cinto a los leprosos. (Hidalgo, 2012, p. 38).

La tendencia lineal observada en periodos
anteriores se mantiene y crece aiin mas sobre
la carretera que conduce a Chiquinquird y
Villa de Leyva, como también sobre el antiguo
tramo del ferrocarril del Carare. En este proceso
se conforman los barrios San Lazaro, Bello
Horizonte, El Carmelo y Kennedy. Por su parte,
el Ricaurte, al suroccidente, surge articulado
a los caminos que llevan a la parte alta de la
loma de San Lazaro, aunque la presencia de
una considerable cadrcava lo separa de sus
vecinos por el norte. La expansion hacia esta
zona y hacia la oriental se caracteriza por la
discontinuidad respecto a las otras formas
de crecimiento. En el norte aparecen barrios
populares como el Asis, Santa Rita y el Joaquin
Camacho, en tanto en el oriente, los asenta-
mientos precarios contintian la tendencia de
localizarse en franjas asociadas a la via del
ferrocarril y la Avenida Oriental.
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Figura 9. Urbanizacion de la loma de San Lazaro vista desde el centro de Tunja en 2008

Fuente: fotografia de la autora, 2008
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En el sur, el sector de El Libertador (surgi-
do en 1939) continda su expansion reticular
sobre el territorio contiguo, hasta donde las
carcavas lo permiten. Al unir el nombre de este
barrio con el de otros dos que se localizan en
sus cercanias, entre ellos el Triunfo, un nuevo

crecimiento ubicado mas al sur, se forma una
toponimia que permite hacer un curioso juego
de palabras asociado al proceso de Indepen-
dencia colombiano: ‘“Libertador - Bolivar -
Triunfo".

Figura 10. Sector Libertador - Bolivar - Triunfo en 1973

Fuente: aerofotografia IGAC
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Estos barrios se han clasificado como esponta-
neosa partirde suorigenygestion. No obstante,
presentan dindmicas dispares de consolida-
cion y para el ano 2015, pertenecian a zonas
urbanizadas, donde la tenencia de propiedad
estaba legalizada e incluso algunas construc-
ciones reflejaban un buen nivel econémico de
sus duenos.

Los tipos arquitecténicos no son homogéneos,
pues estan supeditados a factores como el tamafo
de la parcela, la topografia y el grado de con-
solidacién. De hecho, de la forma de la parcela
depende la forma de la casa. Las edificaciones
de este caracter son semejantes a las que pueden
reconocerse en otras urbanizaciones, tanto en
Colombia como en América Latina. Se producen
por fuera de los mecanismos establecidos, con la
ocupacién inicial de la parte posterior o fondo del
lote, seguida de un crecimiento gradual, ajustado
a la disponibilidad de recursos. Por lo tanto, sue-
len permanecer inacabadas, se materializan tras
largos periodos y son objeto de subdivisiones
destinadas a la renta o a la adopcién de otros
miembros de la familia ocupante, cuando esta
crece (Hidalgo, 2012, p. 39).

2.3.2 Crecimiento F1:
Parcelacion o Loteo para vivienda unifamiliar

Se agrupa un numero de parcelas independientes,
en las cuales los compradores construyen poste-
riormente. Por lo general, tras la parcelaciéon y la
urbanizacion realizadas por el promotor inicial,
se edifican viviendas unifamiliares en conjuntos
abiertos mediante dos modalidades bdsicas: con
o sin plano tipo. Esta condicién impone una
diversidad edificatoria que sobrepasa las pre-
visiones iniciales de lo unifamiliar, de acuerdo
con las leyes impuestas por el mercado inmobi-
liario. Se trata de una forma sencilla y rapida de
construir suelo urbano, pero de lenta consolida-
cién (Hidalgo, 2014, p. 56).

Esta forma de urbanizaciéon de las periferias,
de notoria presencia en el paisaje tunjano,
se caracteriza por barrios a medio hacer, con
gran cantidad de lotes en espera de ser edifi-
cados. Sus origenes se encuentran justamente
en el periodo estudiado, en el que ocupan 5,6
Ha, con un peso porcentual bajo, apenas 3,2%
respecto al resto de crecimientos observados.
Surgen a partir de loteos planeados de nume-
rosos espacios vacantes que paulatinamente
se consolidan, o bien como resultado de ac-
tuaciones de poligonos aislados de vivienda
unifamiliar.

En el Plano 8 se observan los crecimientos F1
entre 1958y 1973, desarrollados especialmente
sobre el eje norte, donde las actuaciones se
localizan cerca de las vias de conexion y repre-
sentan los primeros movimientos importantes
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de las familias acomodadas hacia la periferia
urbana. Es posible particularizar los siguien-
tes hechos:

* Formacion de parcelas contiguas a la
urbanizaciéon Maldonado. Se llenan asi los
espacios que quedan entre la recién cons-
truida Avenida Oriental y la promocién
publica precedente.

* Construccion de la urbanizacién Belalcazar.

e Actuacién cerca del Pozo Donato, en el
barrio Los Rosales.

* Aparicién y ejecucion de una manzana de
loteos cercana a la promocién publica San
Rafael.
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2.3.3 Crecimiento F2: Poligonos de vivienda
unifamiliar de promocion unitaria

En este tipo de crecimiento se hace ciudad a
través de actuaciones (barrios, urbanizacio-
nes o conjuntos) con una légica definida por
tres componentes (parcelacién, urbanizacion y
edificacién), todos a cargo de un promotor
Unico, ya sea publico o privado (Sola Morales
I Rubio, 1997). La denominacién ‘poligono’ es
bastante reconocida en Espafa, mientras que
en Colombia se usan los nombres ‘urbanizacion’
o ‘conjunto’. En efecto, se trata de unidades ini-
cialmente abiertas, que enalgunos casos, cuando
el trazado urbano favorece la privatizacién de
calles y zonas verdes, son luego cerradas. En
Tunja, el papel del Estado en la promocién de
estos crecimientos adquiri6 relevancia por me-
dio del desaparecido ICT (Hidalgo, 2012, p. 40).

En el Plano 9 se aprecia la gran cantidad de
actuaciones de este tipo, representativas de
las trasformaciones introducidas por la pro-
mocién publica durante una época en que el
pais enfrent6 el fenémeno de la migraciéon
masiva del campo a la ciudad, razén por la cual
la demanda de vivienda social se incrementé
notablemente. Estas actuaciones ocupan 19,9
Ha, equivalentes al 11,3% del crecimiento
total del periodo.

El sector publico, como principal actor, cons-
truyo en el sur las urbanizaciones San Antonio,
Paraiso, Sudrez, Aquimin, El Consuelo, Hunza
y Bolivar, ofertadas por el ICT, mientras que en
el noroccidente hizo lo propio con San Rafael,

en un sector aislado, cerca de la via a Bucara-
manga y en una cota alta. El sector privado es
bastante menos activo, pero es valiosa su inter-
vencioén con el barrio La Maria en el norte.
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2.3.4 Crecimiento G: Equipamientos

Son actuaciones publicas y privadas, cuya
finalidad es prestar servicios a la poblacion.
Entre los frentes cubiertos se encuentran: salud
(clinicas y hospitales), educacion (escuelas,
colegios y universidades), recreacion (parques,
clubes, instalaciones deportivas)'*, comer-
cio (centros comerciales), servicios religiosos
(seminarios, iglesias), transporte (terminales de
autobuses, estaciones de ferrocarril), adminis-
tracién publica y cementerios. Si bien para los
equipamientos no se evidencia un patron claro
de aparicién, constituyen elementos claves de
la conformacion y el desarrollo de la ciudad.
En algunos casos surgen con anterioridad a
la urbanizacion residencial y se convierten en
polos de crecimiento. En otras ocasiones, son
consecuencia de las necesidades derivadas
de la dindmica del tejido existente. En Tunja
son significativos los dedicados a la ensefianza
(Hidalgo, 2012, p. 40).

En este periodo, los equipamientos publicos
(G1) casi triplican en tamano a los privados
(G2), pues los primeros ocupan 28,7 Ha y los
segundos 10,6 Ha, con proporciones respecto
al resto de crecimientos de 16,3% y 6%, respec-
tivamente. En todos los casos se desarrollan a
través del tipo arquitecténico de bloques aisla-
dos. En suma, ocupan 49,3 Ha y un 22,3% del
area urbana del momento (Plano 10).

Estimulados por la especializacion funcional,
derivada de las modernas técnicas de planea-
miento, pueden mencionarse:

Establecimientos educativos como la Nor-
mal Femenina, el Seminario, el colegio
Emiliani en el norte y el INEM en el sur.
El hospital Psiquiatrico, que debido a con-
diciones de higiene y tranquilidad se ubic6
en un sector aislado, al sur.

Nuevas centralidades generadas por la
expansion de la Universidad Pedagoégica y
el cuartel en los terrenos vacantes aledafios
a sus instalaciones.

El Estadio en la zona oriente, el cual se
configura como génesis de la posterior
villa olimpica, caracteristica de los equipa-
mientos deportivos.

El Club del Comercio, en el norte, repre-
sentativo de equipamientos recreativos.

El aeropuerto, en las montafnas orientales,
que fue culminado y a pesar de no ser utili-
zado masivamente, se asocia a infraestruc-
tura de transportes.

4 Salvo parques o plazoletas, no se han incluido otra clase de equipamientos ubicados en el centro.
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En todoslos casos se prefieren parcelas discon-
tinuas de tejidos anteriores, que en ocasiones
generan polos de crecimiento. Asimismo, es
necesario afnadir las areas verdes (G3) que
ocupan 32,4 Ha y una proporcion del 18,4%
del total de crecimientos. En el Plano 11% se
aprecia:

* En el Batallon Bolivar, el tipo arquitecto-
nico de bloque aislado genera areas de
reserva verde que actian como pulmones
para la ciudad, aunque no tienen uso
publico. Igualmente, hay un crecimiento
de las instalaciones precedentes.

* En contraste, la Universidad Pedagdgica
adecua sitios abiertos para uso publico, si
bien mantiene la reserva sobre ellos para
expandir sus instalaciones.

e FEl bosque de San Antonio, originado por
la creacion de un vivero municipal, mas
que un parque debe entenderse como una
reserva de suelo natural, ampliamente uti-
lizada por los vecinos del sector pero sin
tratamiento alguno de diseno urbano.

* Enelsur, sobrela Avenida Oriental, algunas
franjas ambientales asociadas a asilamien-
tos viales.

15 En los planos, los diferentes equipamientos se han senalado del siguiente modo: G1 (publicos), G2
(privados), G3 (parques, zonas de bosque y plazoletas).
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Cuadro 7. Equipamientos del periodo 1958-1973 segun su caracter

Localizacién en la ciudad
y localizaciones

Nombre del Equipamiento Promotor Tipo Edificatorio

Norte, villa olimpica.

3y4 Estadio Publico Estadio
Se demora en completarse.

Universidad Pedagégica y . .
iy ) o Bloques aislados en amplias Norte, se desarrolla
2,3,4y5 Tecnolégica de Colombia Pablico Jonas verdes en el tiemno
(UPTC) P
3 Colegio Emiliani Privado Bloques aislados en amplias Nort.e. R.cfdeado de.:
zonas verdes urbanizacién precaria.
3 Normal Femenina Privado Blogues aislados en amplias Norte, zona UPTC

zonas verdes

Norte. Ligado a la

3 Club del Comercio Privado Bloque aislado Avenida Norte.

Oriente. Rodeado de

3 Bosque San Antonio Publico Espacio abierto o ,
urbanizacion precaria.

Bloques aislados en amplias

3 Hospital Psiquidtrico Publico
zonas verdes

Sur, sector San Francisco

*Per 2:1939-1957 3:1958-1973 4:1974-1989 5:1990-2015
Fuente: autora
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2.3.5 Crecimiento H: Poligonos de industria y almacenaje

Una mirada a la historia de estos equipa-
mientos durante el periodo indica que la zona
industrial no se consolida —como se esperaba
en el Plan Piloto de 1958— debido a que Tunja
no alcanza un desarrollo industrial ni se logra
el traslado del comercio de ferreterias ubicado
en el centro, que podria haberse establecido
alli. Hoy, las instalaciones se encuentran aban-
donadas'® o en proceso de reconversiéon. El
total de crecimientos de este tipo (Plano 12)
apenas alcanza un 3% de ocupacion, con 5,3 Ha.

2.3.6 Crecimiento |: Vivienda unifamiliar semirrural

Esta forma de crecimiento no fue planteada
en la primera aproximacion. Sin embargo, al
considerar la transformaciéon del territorio y la
extensién del drea urbana en la comprension del
paisaje, se hizo necesario definir una categoria
para incluir las fincas de explotacién agricola
que, poco a poco, se integran a la dindmica de
la ciudad. (Hidalgo, 2014, p. 66).

Entre 1940 y 1957, algunas casas de hacien-
da rurales paulatinamente se incorporaron al
trazado urbano. De 1958 a 1973 esta tenden-
cla se mantuvo aunque con una incidencia
minima, pues tales construcciones ocuparon
tan solo 1,6 Ha, que representan el 0,9% del
crecimiento total del periodo.

2.3.7 Crecimiento J: Unifamiliar de uso comercial mixto

Esta forma tampoco habia sido considerada ini-
cialmente, pero se incluy6 para responder a una
condiciéon que no puede leerse como comercio
formal ni como necesariamente informal. Se
trata de viviendas medianeras que no fueron
planeadas para acoger esa funciéon comercial,
pero en donde esta se mezcla con otros usos
(residencial, almacenaje y talleres), adoptados de
forma espontdnea o marginal. Asi, predominan
manzanas abiertas o cerradas, cuya consoli-
dacion (en especial en el sur) esta ligada a su
cercania a vias de acceso. Quiza sea esta la
razoén principal para la notoria presencia de este
tipo arquitecténico en las inmediaciones de la
antigua entrada de Bogotd y de la desaparecida
estacion del Carare (Hidalgo, 2014, p. 67).

16 Podrian denominarse “tierras vacantes funcionales”, seguin definicién del Lincoln Institute of Land

Policy (Clichevsky, 2001).
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En cuanto a su desarrollo en el periodo (Plano
13) se encuentra que simultdneamente:

* Hay intensificacion del fenémeno de alar-
gamiento de fragmentos de manzanas
sobre la carretera a Bogota.

* Se construye en areas residuales entre el
centro histérico y la Avenida Oriental.

* Enelsectorindustrial del norte se conforma
una manzana en un punto de cruce de
caminos.

* Se configura el sector denominado “Los
Hongos", representativo de esta forma
de crecimiento altamente asociada a las
carreteras de acceso de Bogota.

Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).









Figura 11. Imagen tipica de la coexistencia de comercio y vivienda en
la salida sur de Tunja, sector La Florida

Fuente: fotografia de la autora, 2008

2.4 LAS TIERRAS VACANTES
¢UNA FORMA DE OCUPAR EL SUELOQ?

Esta categoria abarca terrenos baldios, y en
algunas pocas ocasiones, se refiere a aquellos
donde no ha sido posible identificar adecua-
damente el tipo al cual corresponden. Afirmar
que las areas vacantes son una forma de creci-
miento, parece un contrasentido. No obstante,
es preciso considerar la siguiente cuestiéon: si

bien estas tierras no siempre se encuentran par-
celadas o edificadas, carecen de red vial y de
servicios, su vacio se vuelve forma y adquiere
un cardcter protagénico en el paisaje periférico
por diversas circunstancias: es preponderante,
produce especulacion del suelo por retencion,
no es dindmico en el mercado o no puede ser
urbanizado debido a su inaccesibilidad o a los
riesgos que ofrece'’ (Hidalgo, 2012, p. 43).

17 Esta cuestion, hipotéticamente, se encuentra latente en los terrenos mencionados, pero no se corrobord
en campo. Por lo tanto, se trata de un punto para investigaciones complementarias, pues implica una
revision de la tradicioén de los predios, lo cual no se desarrolla en esta coleccién.
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Figura 12. Imagen tipica de la transformacion paulatina de predios
rurales en urbanos en la salida sur de Tunja

Fuente: fotografia de la autora, 2008

Las categorias CO (Popular espontaneo
vacante) y FV (Loteos Vacantes) contribuyen
a la visién del paisaje vacio, al ser &reas de
baja consolidacion que tienden a desarrollarse
siguiendo la forma de crecimiento de sus
vecinos. Por ende, se trata de expansiones del

mismo fené6meno. A su vez, la categoria I (Se-
mirrural), surge al revisar el comportamiento
de las parcelas y su edificacién en la zona sur,
donde una serie de fincas rurales se transforma
gradualmente en barrios mixtos. Asi, estas
subdivisiones pueden entenderse como una
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mezcla de tipos y evidencian un proceso lento
que hace visible los vacios y llenos caracte-
risticos de la ciudad. Durante el periodo se
observa lo siguiente:

e Hacia 1939, la Escuela Normal de Varo-
nes y el cuartel Batallon Bolivar habilitan
terrenos en el norte y el oriente para la
expansiéon urbana.

e Para 1957, las instalaciones industriales
en el norte amplian aun mas las tierras
urbanizables hacia esa zona. Por otra par-
te, se incrementa el area vacante en el
oriente, como consecuencia de las obras
del aeropuerto.

* Entre 1958 y 1973, la tendencia de habili-
tacion de vacantes en el norte y el oriente
se hace mas extensa y fragmentada,
debido a la localizacién de crecimientos
urbanos del periodo anterior sobre las
areas disponibles.

En el Plano 14 se ha ensayado una forma de
graficar la transformacion de tierras vacantes
en Tunja a lo largo del siglo XX. Se parte de un
perimetro imaginario que recorre los limites
de los nuevos crecimientos y resalta en nega-
tivo los vacios que se habilitan entre si como
espacios intersticiales.
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Plano 14. Transformacion de tierras vacantes en Tunja hasta 1973
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Fuente: autora
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El plano muestra un mayor volumen de tierras baldias en el nororiente, donde los terrenos
disponibles son urbanizados y edificados con diversidad de usos en los periodos subsiguientes,
o0 permanecen vacantes a partir de su retenciéon especulativa.

Figura 13. Areas entre la Avenida Oriental y el Batallon que se han mantenido vacantes desde 1957

Fuente: fotografia de la autora, 2008
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3. LA TRANSFORMACION URBANA SUSCITADA POR EL PLAN
PILOTO DE 1958: FORMULACION, PROPUESTAS Y RESULTADOS

Figura 14. Plan Piloto de Tunja (portada) elaborado por la firma
Arquitectos Urbanistas Asociados
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Fuente: Arquitectos Urbanistas Asociados (1958)
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El Plan Piloto de 1958 para Tunja puede
entenderse dentro de los postulados de los
Congresos Internacionales de Arquitectura
Moderna (CIAM) y del urbanismo cientifico?®,
el cual contemplé una nueva idea de moderni-
zacién urbana surgida en Colombia luego de
los hechos del 9 de abril de 1948, durante el
conocido “"Bogotazo". También fue influido por
lallegada de Le Corbusier, Wiener y Sert' para
realizar los planes urbanisticos de Tumaco,
Cali, Medellin y Bogotad (Schnitter, 2007).
Por otra parte, Lauchin Currie? planteé en la

"Operacion Colombia” de 1950 la necesidad
de modernizar la economia y la sociedad na-
cional a través del protagonismo de la ciudad,
para dejar de lado la idea de que esta era el
pais eminentemente agrario de la primera
mitad del siglo XX. Entre 1960 y 1980, a través
de articulos sobre Planeaciéon Urbana (PU)
publicados en la revista Planeaciéon y Desa-
rrollo, Currie lider6 el surgimiento del:

Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
que permiti6 la materializaciéon en la esfera

18 A proposito del papel de la planificacion urbana, Henri Lefebvre denuncié que el urbanismo:

vestido del ropaje del saber cientifico y la racionalidad técnica, legitima y encubre las operaciones
capitalistas de produccién del espacio. Por cierto, no las quiere en primera fila asumiendo protago-
nismo, sino atrds, a prudente distancia, en la tarea de ordenar, “en la medida de lo posible"”, lo que
ha ido dejando tras si el desenfrenado emprendimiento inmobiliario privado y publico, asociado a
la reorganizacion de la produccién, distribucién y consumo que requiere el desarrollo capitalista
mundial integrado. No obstante esta posicidon subalterna, cuando este desenfreno ha desembocado
en irremediables externalidades negativas que agreden hasta las propias bases de la expansién de
la renta inmobiliaria, la planificacién es llamada al frente para ser culpabilizada y severamente re-
convenida. Curiosamente, la planificaciéon urbana se siente culpable y en el fondo sigue viviendo
su utopia. Continta pensando que debe y puede anteceder a los hechos. No la satisface su trabajo
ex - post, pues en el fondo no pierde la esperanza de desarrollar ordenamientos ex - ante y trazar
elementos de racionalidad previstos hacia el futuro de un proyecto de ciudad (La Revolucién Urbana,

Madrid, 1972, citado por Raposo, 2006, p. 8).

19 La labor de Weiner y Sert en Colombia es ampliamente tratada por Patricia Schnitter (2007), quien
contextualiza de manera pormenorizada el proceso histérico de los planes de reconstruccién de Tumaco
(1947), el Plan Regulador de Medellin (1948), el Plan Piloto de Cali (1949) y el Plan de Bogoté (1950). La
autora evalua los contenidos de cada uno conforme a las funciones de habitar, trabajar, circular y cultivar
el espiritu, las cuales posteriormente son desarrolladas en el Plan Piloto de Tunja. Esto lleva a pensar
que la presencia de Wiener y Sert en el pais tuvo una influencia directa en la planificaciéon posterior de

otras ciudades colombianas.

20 Segtn Ramirez (2011), Currie promovié un modelo de desarrollo urbano denominado “Ciudades den-
tro de la Ciudad (CDC)", cuyos origenes se situan en la década de los sesenta por parte del US Depart-
ment of Housing and Urban Development. El principio del CDC era constituir zonas dentro de la urbe
donde hubiese una concentracion de vivienda, empleos y servicios. Por lo tanto, la idea bdsica para su
implementacion era la autosuficiencia. Misael Pastrana Borrero (presidente de Colombia entre 1970 y
1974) como amigo personal de Currie, incorporé esta vision urbanistica durante su mandato, a través del

Plan de Desarrollo de las Cuatro Estrategias.
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politica de este tipo de discursos sobre el rol
técnico de la (PU) en el pais, y que se centrd
en el diagnoéstico de una serie de metodo-
logias que permitieran vincular la necesidad
de fomentar, al mismo tiempo, el crecimiento
econdémico, la industrializacién y la urbanizaciéon
(Ramirez, 2011, p. 53).

Para Currie, una practica de PU no estaba
nunca desligada de una necesidad concreta
de la sociedad, por eso consideraba que si el
fomento del crecimiento econémico implicaba
incrementar “la producciéon de bienes y ser-
vicios en precios constantes, y eso podia ser
unicamente logrado mas rapidamente en las
ciudades, entonces lo mas légico era pensar
que la orientaciéon de la urbanizaciéon y el
desarrollo se debian integrar” (citado por
Ramirez, 2011, p. 51).

En este contexto, en 1954 se llevo a cabo un
importante ejercicio denominado “Planifica-
cion de Boyacd", el cual comprendié que el
planeamiento afectaba diversas esferas de
la vida social y concibi6 grandes obras de
electrificacion, vias, proyectos de turismo e
industrializacion. Dos annos después, el Coronel
Luis Rodriguez, alcalde de Tunja, contratd
con la firma Arquitectos Urbanistas Asociados
(AUA) el Plan Piloto para la ciudad. Este
fue un estudio donde particip6 el arquitecto
Alberto Mendoza Morales, cuyo fin fue pro-
yectar los siguientes 27 afios (de 1958 a 1985)
de crecimiento y desarrollo para la capital

departamental?!. La iniciativa se aprob6 y fue
adoptada mediante el Acuerdo 6 de diciembre
11 de 1958. AUA present6 asi su propuesta:

Su objetivo es el de proponer la ordenacién inte-
gral del futuro crecimiento de la ciudad, para
dar a sus habitantes un medio fisico més acorde
con las necesidades crecientes de la poblacién
en conjunto. Para ello fija metas de crecimiento
social y considera los aspectos complementarios
que determina ese crecimiento, en el orden fisico,
econ6émico y administrativo (1958, p. 4).

ElPlantropezo ensuformulacién con “carencia
de informacién estadistica, la incomprension
publica, el desinterés por la materia y mas
que todo, por la ausencia en nuestro medio
del llamado ‘espiritu civico'" (AUA, 1958, p.
4). A pesar de ello, la propuesta comprendié
bien la ciudad existente en aquel entonces, al
hacer un adecuado diagnostico de su situacion
y proponer su ordenamiento a partir de cuanto
sucedia enella. No presentd proyectos distantes
de la realidad y aunque fue conservadora,
integr6 con habilidad los postulados del urba-
nismo cientifico, heredado de los postulados
de los CIAM. Lamentablemente, no logré sus
pretensiones, en parte porque las previsiones
de futuro se quedaron cortas, pero también
debido a que las administraciones no eran
suficientemente consientes de la impor-
tancia de seguir un esquema de esta clase.
Ahora bien, el caso de Tunja no es el tinico. En
general, la planificacién en diversos sectores

2 Asi quedo registrado en el Acta 17 de 12 de julio de 1956.
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era —aun se considera asi— como una experiencia nueva en el pais y muchos afnos se han
requerido para asumirla con cierta plenitud.

Plano 15. Division territorial en distritos propuesta por el Plan Piloto de 1958
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Fuente: Arquitectos Urbanistas Asociados (1958 p.57)
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Figura 15. Acuerdo 6 de diciembre 11 de 1958
por el cual se adopta el Plan Piloto
y regulador de la ciudad
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Para asociar el Plan Piloto de Tunja a cada una
de las funciones recomendadas por la Carta de
Atenas, resultante de los CIAM, como también
a la influencia que la labor de Weiner y Sert
pudo haber tenido en los planes elaborados
para Colombia, se describen dichas funciones
de acuerdo con la forma como se aplicaron en
cada contexto.

3.1 REGION

La idea inseparable de estudiar la ciudad en
su entorno regional es el primer principio de
la Carta, en tanto el desarrollo urbano depende
de suregién y de las caracteristicas geograficas
que la afectan. Por consiguiente, se debia con-
siderar la “dimension regional como unidad de
planeacion” (Schnitter, 2007, p. 191) a manera
de planes maestros, en unidades regionales
diferentes a la division politico-administrativa.
En Colombia esto fue muy dificil, pues la figura
del municipio era muy fuerte en la Ley 88 de
1947 y traspasar el limite municipal resultaba
practicamente imposible.

En Tunja, los planificadores utilizaron el titulo
"politica territorial” para referirse a un ensan-
che o crecimiento que inicamente consideraba
al municipio y su area urbana:

el hecho béasico es que para 1985 la ciudad
tendrd que reservar, para estrictos fines habi-
tacionales, la cantidad de 304,15 Hectareas.
Por otra parte, Tunja cuenta en la actualidad para
los mismos fines con un area de 297,80 Hecta-
reas, muy escasamente pobladas como quiera
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que se registra una densidad de poblacién de 90
habitantes por Hectarea, cuando admitiria un
promedio de 160. En consecuencia, se nota un
estado de dispersién actual que es preciso atacar.
Para ello, la politica territorial se orientard hacia
la saturacion del actual casco urbano antes que
a la disposicién de nuevas zonas de crecimiento
(...) buscard ademadas la disposicién de tierras
para admitir zonas de diversa funciéon vy
ordenar la ciudad segun los distintos usos del
terreno (AUA, 1958, p. 56).

3.2 HABITACION

Los problemas de habitaciéon condujeron a
considerar que la funcién residencial era
una de las mas importantes de la Carta, pues
apuntaba a corregir problemas apremiantes
(alta densidad, higiene, carencia de espacios
libres y mala distribucién de equipamien-
tos, entre otros). Las consideraciones de Sert
sobre la vivienda iban més alla de la provision
de casas: lo fundamental era el vecindario con
servicios sociales.

En este sentido, la Unidad Vecinal (UV) como
pieza bésica del planeamiento, representaba
para Sert el elemento méas pequeno para
componer la ciudad. Debia tener un nuimero
determinado deresidentes con el fin de estaren
capacidad de sostener la escuela, los espacios
de juego, la iglesia, los almacenes y otros ser-
vicios bésicos, tales como biblioteca y clinica
de emergencias:

Al referirse a la poblaciéon necesaria para la
UV, hacia referencia al estudio para la
replanificaciéon de Londres (1939) del grupo
MARS (Modern Architectural Research). Este
consideraba las UV formada por grupos de 6000
habitantes, capaces de suministrar el ntimero
de nifios necesarios para una escuela elemental
(Schnitter, 2007, p. 197).

Seguin MARS, la unidad municipal o de distrito
corresponderia a la agrupacién de unidades
vecinales y sostendria servicios sociales mas
complejos para 50.000 habitantes. Por dltimo,
la ciudad propiamente dicha seria la organiza-
cion de las anteriores: “para Sert, una estructura
social orgdnica como es la ciudad moderna,
facilitarialavida comunalylos contactossociales
sin inhibir de ninguna manera las actividades
individuales, principio democréatico basico de la
vida aplicado al planeamiento” (Schnitter, 2007,
p. 198). En los planes realizados por Weiner
y Sert en Colombia se aplicé la UV como base
del planeamiento, mientras que AUA hizo lo
mismo para el Plan Piloto de Tunja.
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Cuadro 8. Comparativo sobre el planeamiento basado en UV entre
las propuestas de Weiner y Sert y las de AUA

Planes de Wiener y Sert en Colombia Plan Piloto de Tunja de AUA

De acuerdo con Schnitter (2007) en Tumaco el Plan se hizo con densidades
bajas. La primera UV era de 300 unidades (3000 habitantes) de manera
semejante a lo planeado en Ciudad Motores (Brasil) o Chimbote (Perd). En
Medellin y Cali se aplicaron las UV y el distrito como agrupacion, aunque hubo
dificultades para ordenar las primeras en las zonas existentes, En Cali también
se propusieron comunidades satélites.

La propuesta formal en la organizacion de la unidad vecinal estaba de-
terminada por un area con calles de servicio secundario, donde ninguna
calle directa atraviesa la unidad y contempla casas unifamiliares ado-
sadas, edificios de cuatro pisos o en altura con ascensor y servicios
comunales basicos. Los modelos propuestos responden a este esquema
o0 al de casas unifamiliares agrupadas alrededor de vias secundarias
(Schnitter, 2007, p. 200).

Uno de los puntos mas significativos del Plan es la division territorial en cuatro
distritos, basados en “la observacién atenta de las actuales tendencias de
crecimiento urbano, teniendo en cuenta el ‘instinto’ del conglomerado” (AUA,
1958, p. 58). Estos se caracterizaban por su unidad fisica, la subdivision en
UV cohesionadas y un claro manejo de zonas verdes arborizadas, las cuales
no se realizaron. Los distritos eran: el A en el sur, con 3 UV; el B o central,
con 2 UV; el Cen el norte, con 4 UV; y el C en el extremo norte, con una UV.

Para el mejor control y caracterizacion, los distritos se han delimitado
buscando determinantes geograficas o artificiales que los circunden, de
manera que constituyan una unidad fisica perceptible. (.. .) Para vigorizar
espiritualmente esta intencion se propone que cada distrito sea convertido
en parroquia y que sobre ellos se sobrepongan las intangibles divisiones
educativas, sanitarias, de policia, etc. (AUA, 1958, p. 58).

Fuente: autora, con base en fuentes indicadas

La renovacion de la ciudad para hacer UV
enfrentaba al problema de la divisiéon en
propiedades independientes del suelo urbano,
lo que en Colombia —y por supuesto en Tunja—
constituyé un obstaculo mayor ante la falta
de legislacién urbanistica y de instrumentos
de gestion para la reagrupacién de tierras. En
1948 la Ley 182 habia establecido el régimen
de propiedad horizontal, aplicable para edi-
ficaciones en altura. Pero solo mucho tiempo
después de la elaboracién de los planes de
mediados de siglo, la Ley 9 de 1989 hizo viable
la practica de reagrupacion de suelo, mientras
que la Ley 388 de 1997 amplio los instrumentos
de gestion (Schnitter, 2007).

94

Segun Sert, la UV era la tnica escala capaz de
garantizar la vida en comunidad y los servi-
cios sociales complementarios, algo ineludible
y necesario. AUA propuso para Tunja un uso
comunal y vecinal de tipo civico en estas agru-
paciones, en las cuales los centros comunales
debian operar como nucleos centrales de los
distritos. Desde estos, a su vez, por medio del
servicio social se organizaria la comunidad y
se atenderian “las necesidades fisicas y espiri-
tuales de los conjuntos a que sirven" (1958, p.
60). En consecuencia, admitianiglesia, escuela,
centro de salud, puesto de policia y estable-
cimientos comerciales, tales como tiendas y
plaza de mercado.
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El hecho de que no se hicieran centros comu-
nales, como sucedié en Bogotd, Cali, Medellin
o Tunja, traerfa como consecuencia altos cos-
tos de implementacién y la configuracion de
barrios sin servicios, incapaces de satisfacer
las necesidades de sus pobladores (Schnitter,
2007, p. 224).

La UV y su agrupacién en distritos era tam-
bién una idea encaminada a lograr un manejo
mas eficiente de la densidad y la expansién
urbana. En Tunja, la evaluacién de estos
fenomenos llevo a los consultores a plantear la
necesidad de una redensificacion, consistente
en pasar de 90 a 160 habitantes por Ha,
mediante una politica de saturar méas que de
seguir creciendo. Pero en la realidad, después
del Plan la ciudad continud su expansién e
incluso se ampliaron sus vacios urbanos?2.

3.3 CULTIVAR EL CUERPO Y EL ESPIRITU

Este término sustituyé a la funciéon “recrea-
cion” en el CIAM de 1947, para abarcar asi
un ideal més amplio de crecimiento espiritual.
Claro estd que las discusiones relacionadas
se venian realizando desde tiempo atras. En
1933, la falta de espacios verdes, abiertos y
libres para la recreaciéon se calific6 como un
grave problema de la ciudad de entonces.
Sert, al ver en tales dreas un complemento de
la vivienda con finalidad comunitaria, propuso
una red de esparcimiento asociada a servicios
sociales (Schnitter, 2007).

22 Esa baja densidad se ha mantenido, incluso se ha incrementado. Segtn cifras de 2001 era de 67,01
habitantes por Ha, y de 2012, de 86,13 por Ha en el suelo urbano, considerado por el Plan de Ordena-
miento Territorial (POT) de 2002 (Alcaldia Mayor de Tunja, Oficina Asesora de Planeacién - Instituto de

Estudios Urbanos, Universidad Nacional de Colombia, 2013)
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Cuadro 9. Comparativo sobre el planeamiento basado en espacios abiertos para cultivar el cuerpo y
el espiritu entre las propuestas de Weiner y Sert y las de AUA

Planes de Wiener y Sert en Colombia Plan Piloto de Tunja de AUA

En el desarrollo de la idea se consideraron las diferentes condiciones
geograficas para concebir parques lineales ligados a quebradas y rios.
La red de servicios debia ser “la columna vertebral de la comunidad”
(Schnitter, 2007, p. 221). Se pretendia modificar la idea de cuadra para
lograr un mayor aprovechamiento del suelo. En Tumaco se proyecté un
eje longitudinal que estructuraba y dividia en zonas la isla del Morro. En
Medelliny Cali, la l6gica fue sequir las lineas de las quebradas, ordenadas
de forma similar al Plan MARS de Londres de 1939. Para Bogotd, por
tratarse de un Plan regulador, se llegd a una definicion mas elaborada,
pero con el mismo concepto (Schnitter, 2007).

Las zonas verdes han sido concebidas a lo largo de los lechos erosio-
nados, en los que se propone una intensa arborizacién de propésito
mdltiple: contribuir a detener la erosién por cuanto las raices ayudan a
fijar el suelo; oponer una valla contra el intenso y constante viento; dotar
al gran conjunto urbano de zonas de ornato y obtener de manera intensa
el uso recreacional (AUA, 1958, p. 60).

Estos ejes no se realizaron (ver en el Plano 17 el sistema vial y areas verdes).

En cuanto a lo ambiental, el plan formul un tratamiento de las escorrentias
mediante un colector alto y otros mas que debian construirse en el valle para
conducir a una planta de tratamiento las aguas servidas. Tales colectores no se
concretaron. La planta se inicié mucho después de lo planeado, como también
sucedi6 con la canalizacion del rio Chulo. Tampoco se implementaron acciones
conducentes al establecimiento de una franja de 200 metros como limite al-
rededor del perimetro urbano, donde se pensaba habilitar pequefias granjas.

Fuente: autora, con base en fuentes indicadas

3.4 TRABAJO

Debido a los inconvenientes causados por la
mezcla de usos, los planes de Weiner y Sert
velan necesaria la clasificacién por zonas,
tal como se hizo perceptible en el IV CIAM
(Schnitter, 2007). Para las zonas industriales,
dadas sus caracteristicas de insalubridad y
contaminacién, la idea era asociarlas a vias de
transporte pero alejarlas de las residenciales.
Esto se aplicé en todas las propuestas, si bien
en Bogota, por su tamano, se efectu6 una sub-
division adicional, en areas pesadas y ligeras.
En general, las decisiones en la capital fueron

maés detalladas. Por su parte, los cinturones o
franjas verdes garantizarian la separacién con
las viviendas. En cuanto al comercio, se ubico
en sectores centrales o de buena accesibilidad
vial, con oficinas cercanas.

En Tunja, un ingrediente fundamental del
Plan fue la zonificacion de usos (ver Plano 18).
El uso comercial fue asociado al trabajo y se
propuso con un cardcter local para el distrito
B o central, donde ya ocupaba su lugar, mien-
tras que al oriente del mismo, seria regional en
una zona de servicios. Asimismo, se diferencio
entre uso semipesado y pesado para ubicar
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talleres,bodegasyestacioneseneldistritoA(sur). 1958). Todos fueron declarados incompatibles
También en este, cerca de la fabrica de licores, con el residencial, que junto a otros cuatro (re-
se contemplo un uso industrial liviano, en tanto creacional, educacional, institucional y civico)
en el C, al norte, en los sectores de la termo- completaron la zonificacién.

eléctrica y los silos, otro de tipo pesado (AUA,

Plano 16. Usos del terreno propuestos por el Plan Piloto de 1958

USOS  PROPUESTOS ~ DEL  TERRENO

k. RESIDENCIAL i) INSTITUCIONAL R it i
! 2-uso  cvico 7-USO  DEPORTIVO 2
b 3-USO COMERCIAL LOCAL 8-USO INDUSTRIAL LIVIANO

4-USQ COMERCIAL PESADO 9-USO INDUSTRIAL PESADO

5- USO COMERCIAL REGIONAL 10-USD  UNIVERSITARIO
i t ¥ Paging 61

Fuente: Arquitectos Urbanistas Asociados (1958 p. 61)
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Al hacer una valoraciéon de lo concebido en el
Plan y la realidad existente mas de medio siglo
después, en 2015, se constata que con excep-
cion de la consolidaciéon del uso recreacional
en el area reservada para tal fin (en lo que se
conoce como Villa Olimpica), buena parte de
lo proyectado fue incumplido:

e No se establecieron zonas residenciales
con UV debidamente equipadas sino que
surgieron varios fragmentos de vivienda.
Este uso se mezcl6 con otros incompatibles.

* El centro intensific6 su condicién civica
y comercial, pero sin orden. Ademads, el
comercio semipesado y pesado situado en
su borde, se qued¢ alli y no fue trasladado.

e No se desarrollaron zonas industriales,
de acuerdo con los tipos indicados. La del
norte crecié un poco aunque en menor pro-
porciéon de lo previsto, mientras que en el
sector de la Licorera no se ubicaron nuevas
industrias.

* No se materializ6 la zona especializada en
servicios educativos ya que solo algunas
instituciones se localizaron en el entorno
de la UPTC.

* No se logré una zona institucional hospi-
talaria.

* En cuanto al traslado de equipamientos
con el fin de permitir una mejor zonifica-
cion de diferentes servicios, el complejo de
servicios del sur, donde se preveia ubicar
la plaza de mercado y de ferias en un solo
conjunto, se inici6 con una tardanza de
quince anos, lo cual difiere de lo previsto.
En el caso de la terminal de transportes

también hubo una demora considerable
respecto a los planes.

3.5 CIRCULACION

La implementacion de nuevos sistemas de cir-
culacién fue un planteamiento consecuente
con el transito automotor que se impuso en el
siglo XX, para el cual el antiguo esquema no
estaba disenado. En este sentido, con el fin
de definir una clasificacién vial se adoptd una
féormula a partir de distintas variables: trafico,
velocidad, funcién de las vias, peatéon y auto-
movil. En Medellin y Cali se reorganizaron los
corredores existentes; en Bogota se manejé una
regla denominada "“de las 7V". Por su parte,
el Plan de Tunja se consideré como una clave
para estructurar la ciudad:

La vialidad urbana se concibié en base a tres
conceptos: 1°. Que permita el rapido movimiento
a cualquier sitio de la ciudad. 2°. Que configure
dentro de la ciudad una parrilla que circunde
y precise los usos propuestos del terreno, bus-
cando por ejemplo, la delimitacion fisica de los
distritos. 3°. Que esa vialidad ligue de manera
eficaz a la ciudad con la troncal oriental y a la
vez le sirva de penetracion (AUA, 1958, p. 65).

En el siguiente cuadro se compara lo planeado
con lo realmente ejecutado.
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Cuadro 10. Evaluacion de las formulaciones del Plan Vial establecidas
por el Plan Piloto de 1958 y su real ejecucion

Formulaciones del Plan de 1958 Lo que realmente sucedi6

Arteria Nacional, correspondiente a la autopista en el oriente, con cruces

Consolidacion de las avenidas Oriental y Norte como ejes estructurantes,
cada 500 metros como minimo.

pero con dificultades en la solucion de sus cruces.
Comunicacion regional con varios municipios a partir de la Arterial Nacional.  Leve mejorfa de las conexiones regionales.
Tres grandes ejes longitudinales (avenida Cerro, avenida Eduardo Santos y

Paralela a la canalizacion del rio Chulo), con cinco enlaces transversales. No se realizaron durante el periodo de vigencia del Plan.
Paraderos distribuidos por la ciudad. No se realizaron.

Vias peatonales en UV con pendientes maximas. No se realizaron.

Paseo paralelo a la autopista. No se realizé.

Fuente: autora, a partir del Plan Piloto para Tunja (Arquitectos Urbanistas Asociados, 1958)
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Plano 17. Sistema vial y zonas verdes en la propuesta del Plan Piloto de 1958

SISTEMA  VIAL Y. ~AREAS  VERDES

PERFIL v2

Fuente: Arquitectos Urbanistas Asociados (1958, p. 64)
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3.6 EL CENTRO CiVICO
Y EL CORAZON DE LA CIUDAD

Este es el punto més relevante de la transfor-
macién del discurso de Sert entre el cuarto
CIAM (1933) y el octavo (1951). El corazén
de la ciudad fue una propuesta de MARS en
reemplazo de la idea de los centros civicos. En
estos era posible experimentar con los mate-
riales, las técnicas y la monumentalidad, como
también combatirel caos delosnucleos urbanos

y "el rigor funcionalista que deshumaniza la
arquitectura” (Schnitter, 2007, p. 233). De alli
el valor otorgado a esta figura, una especie
de nuevos corazones que recentralizarian el
desorden causado por la descentralizacion,
lo cual fue tema de debate en aquel octavo
CIAM. Los planes hechos en Colombia se
presentaron en el congreso y en la portada del
libro del encuentro (Figura 16) se incluy6 el
proyecto del centro civico de Cali.

Cuadro 11. Comparativo sobre el planeamiento de centros civicos
en las propuestas de Weiner y Sert y las de AUA

Planes de Wiener y Sert en Colombia Plan Piloto de Tunja

Lo planeado

Los viejos centros de Medellin y Cali eran demasiado congestionados, por
lo tanto, debia hacerse una nueva centralidad que comprendiera un des-
plazamiento geografico pero conservara la cercania respecto a lo existente,
mediante una articulacién representada en avenidas, alamedas, parques y
remates. En ambos casos se combinaban edificios altos con otros mas bajos,
plazas, zonas verdes y una nueva escala orientada al peatén. En Tumaco se
disefié un paseo y en todas las propuestas se acudié al patio como médulo,
desde la escala de la casa a la del centro civico. El concepto basico era lo-
grar “lugares de representatividad” (Schnitter, 2007, p. 241). En Bogota se
consideraba esencial ampliar la plaza de Bolivar y agrupar las edificaciones
institucionales situadas a su alrededor.

Lo planeado

Se propuso un desarrollo en torno a la Plaza de Bolivar. Para tal fin se utilizd
el término “corazén de la ciudad”, el cual estaria conformado por edificacio-
nes gubernamentales, religiosas, histricas, residenciales y de oficinas. “En
el Centro Civico se mantendran los edificios de més alta jerarquia espiritual
y material de la ciudad, como expresion de la funcion rectora que a ellos
incumbe” (AUA, 1958, p. 60). Se pensaba en una remodelacion paulatina
con la sustitucién de algunas construcciones modernas tipo bloque en altura,
en una plaza que los planificadores consideraban “drida y desolada” (AUA,
1958, p. 70).
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Planes de Wiener y Sert en Colombia

Lo realizado

Ninguno de los centros civicos fue construido. Con el tiempo, la idea se trans-
formo hasta convertirse en “centros administrativos”. Medellin hizo el suyo,
denominado La Alpujarra, en el lugar planeado hacia 1974, tras un concurso
ganado por Llago Saenz Arquitectos y Fajardo Vélez. La unidad del complejo
fue fragmentada por un sistema vial posterior. En Cali se edific otro, pero no
en el sur sino hacia el norte. En Bogotd sucedid lo propio con el CAN, que
al descentralizar funciones respecto del centro historico evité la demolicion
de este sector, sustituido en cierta medida por el nuevo centro internacional
desde 1952, donde el hotel Tequendama y otras intervenciones generaron
una notoria transformacion (Schnitter, 2007).

Plan Piloto de Tunja

Lo realizado

El centro civico (figura 17) no se realizé de la forma planeada. La plaza de
Bolivar mantuvo su proporcién y se crearon nuevas edificaciones en altura en
sustitucion de otras mas antiguas. Se sigui6 una légica de demoler el inmueble
original y ocupar la parcela donde este se erigfa, sin concepcion de conjunto
civico. Las funciones gubernamentales, institucionales y religiosas mantuvie-
ron sus lugares. Se incrementd el uso de oficinas y se desplazé parcialmente
la residencia sobre esta drea.

Fuente: autora, con base en fuentes indicadas

Figura 16. Centro civico propuesto para Cali en
la portada del libro The Heart of the City

Fuente: Mendelson (2005, p. 137)
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Figura 17. Centro civico propuesto para Tunja

s 25800

ESCALA T

l.= Alcaldfa 6.~ Catedral
2.- Banco dal Comercio 7.~ Cesa del Fundador
3.~ lglesia do San lgnacio 8.- Teatro de Quiminza
4.- Gobernacitn 9.- Casa del Escribano
5.~ Edificio Nacional 10.- Club Soyacé
Il.- Banco de Bogoté
Fuente: Arquitectos Urbanistas Asociados (1958, p. 70)
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Para lograr lo proyectado, AUA enfatiz6 en
la necesidad de implementar “instrumentos
de efectuacion"”, es decir, aquellos que posi-
bilitaran la realizacién del plan sobre una
base legal. Estos se dividian en dos clases de
regulaciones: unas orientadas a la inversion
privada, por medio del reglamento de urbani-
zacién y de usos, y otras a la inversion publica,
a través de un programa de inversiones a seis
anos a cargo de la Oficina de Planeacién, a la
que debian aportar recursos una nueva Oficina
de Valorizacion, el Catastro y la Empresa de
Servicios Publicos. "Estas deben, idealmente,
proporcionar los recursos financieros sufi-
cientes para que la ciudad no persista en su
créonico estado deficitario en cuanto a obras
esenciales se refiere" (AUA, 1958, p. 77). No
obstante, la persistencia de ese "estado defici-
tario" en los recursos tunjanos, lleva a deducir
que los resultados no se han dado conforme a
lo planeado.

El fracaso del Plan Piloto supuso un rezago
parala ciudad en términos de sus posibilidades
de crecer de forma ordenada y relativamente
densa, para evitarasiunainnecesaria extension
que ha significado la presencia de vacios
urbanos, cuyas posibilidades de ser urbani-
zados y habitados se ve limitada, pues han
permanecido vacantes por décadas. Otra
consecuencia ha sido la ausencia de una es-
tructura vial en red. Tal condicién ha provocado
la alta dependencia a practicamente una sola
via en sentido norte-sur, hecho que contribuye
al crecimiento lineal. Por otra parte, los equi-
pamientos propuestos de forma equilibrada

sobre el territorio y conrelacion a la cantidad de
habitantes no se ejecutaron. Como resultado,
la poblacion carece de dotaciones adecuadas
cercanas a su lugar de vivienda, dimensiona-
das segun las necesidades colectivas. La falta
de coherencia entre la zonificacién prevista y
la que en realidad se desarroll6 ha generado la
mezcla de la funciéon residencial con otras no
deseables. Finalmente, la escasa o nula con-
formacién de UV bien dotadas ha impedido
consolidar una adecuada vida en comunidad.
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Plano 18. Zonificacion propuesta por el Plan Piloto de 1958

LER = ZONA COMERCIAL PESADA ZRF
o B AR ZONA INDUSTRIAL LIVIANA. ZD.
u. v - UMIDAD VECINAL LU,
e —_— COMERCIO Y CENTRO CIVICO 7 4 i
ZkR
paging €&

Fuente: Arquitectos Urbanistas Asociados (1958 p. 66)

Adicionalmente, hubo retrasos en decisiones
importantes para controlar la expansion desor-
denada. Asi, el Acuerdo 1 de enero 27 de 1967
autoriz6 al Alcalde para fijar el perimetro con
base en los estudios que realizaria el jefe de la
oficina de Planeaciéon Municipal a partir del

104
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= LONA

RESIDENCIAL FUTURA
DEPORTIVAR.
UNIVERSITARIA,
INDUSTRIAL PESADA.
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A=-B—C—-D — DIsTRITOSH

Plan Piloto de 1958, es decir, 9 anos después
de su formulacion.

Como referente final vale la pena apreciar el
presupuesto estimado para las obras previstas
por el Plan, cuya cifra asciende a $49.450.000

Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).



para ejecutarse hasta 1985, aunque se consi-
deraban reajustes de acuerdo con la economia
nacional (AUA, 1958, p. 75). Sobre este particu-
lar, el Acuerdo 36 de enero 28 de 1960 autorizo
un empréstito por $3.000.000 para invertir en
trabajos que segun el Plan debian ejecutarse
junto a otros proyectos promovidos por la
Oficina de Planificacién.

Cuadro 12. Costo de las obras del Plan Piloto,
discriminadas por subtemas

QObras Costos
ACUEDUCTO 3 67985.000,00
ALCANTAR! LLADO 5°015.000,00
VIV IENDA 8°100.000,00
ESCUELAS 6°000.000,00
COLEGI0S -37500.000,00
MERCADOS COMUNALES 600.000,00
CENTROS DE SALUD 600.000,00
BOMBEROS 300.000,00
ZONA DEPORTIVA 27000.000,00
CEMENTERIO 100.000,00
TEATRO AL AIRE

LI1BRE 200.000.00
MERCADO REGIONAL 17°500.000.00
PLAZA DE FERIAS Y

MATADERO 17000.000.00
TERMINAL DE BUSES 250.000.00
VIAS URBANAS 10°000.000.00
CANALIZACTON DEL RIO

CHULO 500.000.00
AREAS VERDES 1 *800.000.00
PLANTA DE TRATAMIENTO

AGUAS SERVIDAS 17000.000.00
TOTAL $ 49°450.000,00

S UMA : CUARENTA Y NUEVE MILLONES

CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS MC.

Fuente: (AUA, 1958, pag. 75)

3.7 REALIZACIONES DEL PLAN PILOTO

Si bien se ha insistido que numerosas pro-
puestas no se consiguieron, también es justo
resaltar los logros del Plan Piloto:

¢ FEl inicio de un pensamiento planificador
moderno.

e Un adecuado diagnostico de la realidad
existente.

* Elreconocimientodelanecesidad de atacar
la baja densidad.

* La creacion de barrios formales como uni-
dades vecinales que pretendian cierta
autosuficiencia. Se pensdé en conjuntos
donde la importancia de la casa era equiva-
lente a la del vecindario. Pueden mencio-
narse: San Rafael, San Antonio, La Maria,
Pozo Donato, El Paraiso, Suarez, Aquimin,
Jordan, Bolivar, Hunza y El Consuelo, en
su mayoria promovidos por el ICT.

* Laincorporacion de espacios para el cultivo
del cuerpo y el espiritu. Entre estos, se
afianzo el uso recreacional en la denomi-
nada Villa Olimpica.

e La declaracion de una zona industrial
capaz de albergar usos incompatibles con
la vivienda.

* La consolidacion de la avenida Oriental y la
del Norte como ejes viales estructurantes.

¢ Elfortalecimiento del centro como “corazén
de la ciudad" donde se mantienen las fun-
ciones institucionales, gubernamentales
y religiosas.
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3.8 OFICINA DE PLANEACION
MUNICIPALY VALORIZACION

Gracias al Plan Piloto y sus recomendaciones
se gestaron entes municipales encargados de
la planificacion y el control urbano. El Acuer-
do 7 de diciembre 11 de 1958 cre6 la Oficina
de Planeacion Municipal y Valorizacién, que
funcionaria dentro de la Secretaria de Obras
Publicas con un personal integrado por un
Arquitecto jefe y un Topdégrafo dibujante. Para
ocupar tales puestos, era indispensable contar
con matricula en el Consejo Profesional de In-
genieria y Arquitectura. Sus funciones eran:
elaborar el plan quinquenal de obras que
debia formular una junta de planificacién, con
base en las recomendaciones del Plan Piloto;
producir y mantener actualizado un mapa
oficial de la ciudad, con todas sus vias y areas
comunales; disehar normativas de zonifica-
cién, subdivisién de terrenos y construccién?®;
revisar los impuestos de valorizaciéon y sus
modificaciones; y asumir el control urbanistico.

Respecto a esta Ultima tarea, es preciso mencio-
nar que el articulo 51 del Acuerdo Municipal
32, de diciembre 1 de 1959, asoci6 el control
urbano a la verificacién del cumplimiento de
determinadas normas, pues oblig6 al propieta-
rio de una construccion, una vez la terminara, a
dar aviso a la Secretaria de Obras Publicas, con
el fin de que un inspector determinara si todo
estaba de acuerdo con los planos aprobados.
En caso contrario, era necesario acoger las
exigencias de dicha Secretaria para ocupar la
edificacion. Dados los multiples cambios de
una obra respecto a los planos y al hecho de
que un inmueble suele ser habitado cuando ya
se encuentra en pleno funcionamiento, es po-
sible deducir el incumplimiento de la medida.
Sin embargo, vale la pena reconsiderar la
posibilidad de una licencia de ocupaciéon para
facilitar las acciones de control por parte de la
administracién municipal.

% Antes de la aprobacién del Plan Regulador pero con conocimiento de sus recomendaciones, se expidid
el Acuerdo 4 de 1957, relativo a la Cartilla Fiscal Municipal, cuyo capitulo V se dedico a las obras publi-

cas. Varios articulos puntualizaron sobre este particular:

- E142 mencionaba un impuesto de construcciones, revisiones y reparaciones, consistente en 2 pesos
por cada 1000 de presupuesto.

- El 43 hacia obligatoria la aprobacién previa de todo plano, requisito cuyo incumplimiento
acarreaba multa. La solicitud respectiva debia presentarse ante el Secretario de Obras Publicas,
acompafada de los certificados de las empresas de servicios en los cuales constara la disponibilidad
de acueducto, energia eléctrica y alcantarillado.

- El 44 se referia a las caracteristicas de los planos que debian presentarse para aprobacién: plantas
a escala 1:50 o 1:100, con paramentos y convenciones usuales; localizacién y relacién con vecinos
a 1:200; planta de ejes de cimentacion y desaglies a 1:50 o 1:100; fachadas, tejados, modelos de
puertas y demds detalles a 1:20. A su vez, el tamano de las planchas debia ser minimo de 60x70 cm
y maximo de 80x120 cm. Este mismo articulo definia un tributo para las construcciones en ruina. Al
respecto, es pertinente mencionar que el "impuesto de ruinas” se mantuvo en las mismas condicio-
nes contempladas en los acuerdos 21 de 1944 y 12 de 1948.
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- E1 45 sefalaba que la zonificacién precedente, compuesta por zonas A, By C, segun lo determinado
en el Acuerdo 21 de 1944, se mantendria hasta la aprobacién del Plan Piloto. Igualmente, indicaba
que los proyectos de construccion o reforma requerian firma de arquitecto o ingeniero.

- E1 46 agregaba a este requerimiento otro mas: una memoria escrita con cdlculos de la estructura de
concreto o metdlica, asi como un estudio de resistencia del suelo.

- E1 47 describia los requerimientos espaciales y habitacionales: piso libre comercial de minimo 3
y méaximo 4 m; altura minima de las habitaciones de 2,2 y maxima de 3 m (para el caso de duplex
la altura minima era de 4,6 y la maxima de 5,5 m); todas las dependencias debian contar con luz
directa y ventilacién; pendientes de desagties al 1 1/2% como minimo; en paredes medianeras no se
permitia la colocacién de derramaderos, sanitarios o elementos que causaran humedades; superficie
libre minima del 16% del &rea construida; pendientes de cubiertas acordes con el material elegido
y en su esquina derecha inferior debia ponerse un rétulo que siguiera el modelo de la Secretaria de
Obras Publicas.

- El 49 disponia que en caso de reparaciones era necesario presentar la edificaciéon existente y las
reformas proyectadas en planchas distintas.

- El 52 precisaba las condiciones para las cercas: piedra o ladrillo como materiales, altura de 2 m y
sujetas a los paramentos del Plan Piloto.

- El 53 determinaba un impuesto adicional para las cercas que no cumplieran tales condiciones.

El capitulo VI del mismo Acuerdo 4 de 1957 contenia las exigencias que era preciso presentar para
la aprobacién de urbanizaciones: 1. Plano acotado; 2. Perfiles de calles; 3. Proyecto de acueducto
y alcantarillado; 4. Sefialamiento de zonas verdes. Los articulos de esta secciéon también trataban
elementos puntuales:

- E1 56 mantuvo el impuesto de valorizacion en las mismas condiciones del que ya existia.

- E1 58 prohibi6 la explotacion de anteras y areneras en el perimetro urbano.

- E1 59 hizo lo propio con la explotacién de chircales sin autorizacion.

- E160 afirmé que la calidad de la agrupacion social a que se destinara una urbanizaciéon requeria la
aprobacién del Plan Regulador.

- El 61 establecia que tras la aprobaciéon de los planos de la urbanizacion, los interesados debian
proceder a la cesion legal de las calles o zonas destinadas al uso publico.

Este Acuerdo fue reformado por otro, el 32 de diciembre 1 de 1959, cuyo articulado fue muy semejante
al de su antecesor aunque incluyé novedades para los proyectos constructivos, como la necesidad de
contar con una demarcacion expedida por la oficina de Planificacién. También se modificaron algu-
nas condiciones: en caso de incluir un mezzanine, el piso libre comercial seria de minimo 5 m y el
méximo de 6,20; la pendiente de los desaglies quedd en un minimo del 1%; se aumenté la superficie
libre minima de las parcelas a un 20% respecto del area construida; para el rétulo de la pendiente
de las cubiertas se adiciond la inclusiéon de un cuadro de areas y presupuesto. Es significativa la
mencion, en el articulo 50, de la expedicién de licencias de construcciéon. Adicionalmente, el articulo
61 incremento la sefnalizacién de zonas verdes, escolares y de plaza, espacios que debian estar de-
marcados en las urbanizaciones y sometidos al Plan Regulador.
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Figura 18. Primera pagina del Acuerdo 32 de
diciembre 1 de 1959 que reforma el capitulo de
obras publicas de la Cartilla Fiscal Municipal

A0IS300 MEEG 32 DE 1.999
(Diaienbre 1o )
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Fuente: Archivo del Concejo Municipal de Tunja
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Otro Acuerdo, el 10 de diciembre 11 de 1958,
cred la Junta de Planificacion, integrada por el
Alcalde Mayor (a quien le correspondié presi-
dirla), dos miembros elegidos por el Concejo
dentro de los integrantes de su Comision de
Presupuesto, el Personero Municipal, el Secre-
tario de Obras Publicas, el Arquitecto jefe de la
Oficina de Planeacion y dos profesionales (un
arquitecto y un ingeniero) designados por el
Cabildo. El articulo 2 del Acuerdo determino
como funciones de esta Junta: asesorar al Con-
cejoyalaOficinade Planificacién; coordinarlas
actividades del Legislativo y el Ejecutivo en el
municipio; formular la politica de planificacion,
la programacién de trabajos a largo y corto
plazo y controlar su aplicacion.

La Junta de Valorizacién fue otro de los entes
creados con el fin de estudiar la conveniencia
de las obras y demarcar las areas de influencia
de cada una. Respecto a la valorizacion, cabe
subrayar que se convirti6 en un impuesto
esencial para financiar trabajos publicos,
segun lo habia determinado la Ley 1 de 1943. A
suvez, el Acuerdo 24 de noviembre 30 de 1961
(figura 19) reglamenté este gravamen, sus
disposiciones, definiciones y alcances, entre
otros aspectos.
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Figura 19. Primera pagina (detalle) del Acuerdo 24 de 1961 relativo a la valorizacién

- S T R S R

( Noviombrae 30 )

al s@ reglamenta el gravémen de Va
,»91122 Administrativas correspondientes,
o

P

ACUERDO_ NUMIRO - 24 -DE 1.961

lorizacién y se reorganizan las dependen

EL CONCEJO MUNICIPAL DE TUNJA,

A G Vs SRTRIEDL Ay
CAPITULO I
e er—

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES, —

éEEEEHLQ_lEL: Establécese el Impuesto de Vaelorizacié
de 1.943, con fundamento en la capacid
calificada por medio de coeficientes iguales para zonas d

lor eaconémico.

ggELEHEQ—EEL: Pl Impuesto de Valorizacidn
area urbana y de la rural o e

1le o aisladamente en una u otra,
econdémico de les zonas urbznas se fi
en cada zona, dsl valor comercial de

©  pica de la tierra.
Fuente: Archivo Concejo Municipal

Dicho Acuerdo establecié un Departamento de
Valorizacién de cardcter técnico para calculos
y dibujos, con disponibilidad también de una
seccion juridica. Asimismo, en el capitulo II se
definieron los procedimientos y métodos para
la fijacién de zonas de influencia. Otros pun-
tos se relacionaron con expropiaciones y cesio-
nes voluntarias de areas para la construccion
de vias, los bonos de progreso urbano y la

n de que trata la Ley la.—-
ad econdmica de 1la tierra, -
€ un miemo nivel o va —

podréd distribuirse en la totelidad del
n una parte cualceuiera de stz o ague

L?s anficien?es expresivos del valor o nivel
Jaran en rzzon de la utilizacién del terreno
‘ ; ¢ los mismos,
cio de lz Junte de Valorizacidn rermitan estimar

y %os‘demés factores que a jui -
objetivamente le capacidad ecomd

creacion de un Fondo Rotatorio de Valorizacién,
destinado a centralizar recaudos y distribuirlos
en la financiacién de obras. Es interesante
que el documento considera el nombramiento
de un representante de los propietarios, cuya
tarea se concentraba en acordar con la Junta y
aceptar la valorizacion.
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Finalmente, es importante anotar que los
asuntos de planificacién orientados a resolver
las complejas situaciones urbanas constituian
una preocupacién comun de varios munici-
pios. Esto llevé a la creacién de la Asociacién
Colombiana de Municipalidades?*, cuyo fin
fue, justamente, buscar soluciones a tales pro-
blemaéticas a partir del apoyo mutuo y el trdmite
de proyectos ante la nacion. Tunja se inscribio
en esta colectividad mediante el Acuerdo 55
de octubre 28 de 1960, ademads, integrd la
primera Junta Directiva junto a Barranquilla,
Bogota, Cali, Medellin, Neiva, Cartagena y
Manizales.

3.9 EL CENTRO HISTORICO DE TUNJA
Y SU DECLARATORIA COMO PATRIMONIO NACIONAL

Igualmente relevante en términos de regla-
mentaciéon en Tunja fue su declaratoria como
ciudad patrimonial en la Ley 163 de 1959 y
el Decreto Reglamentario 264 de 1963%. El
Articulo 4 de la Ley declar6 monumento na-
cional su sector antiguo, como también los de
Cartagena, Mompds, Popayan, Guaduas, Pas-
to y Santa Marta. De igual modo, un paragra-
fo puntualizé que también se entendian como

"sectores antiguos” los de Santa Fe de Antio-
quia, Mariquita, Cartago, Villa de Leyva, Cali,
Cerrito y Buga, constituidos por calles, plazas,
plazoletas, murallas, inmuebles (incluidas
casas y construcciones historicas) en los ejidos
y en el perimetro que tenian estas poblaciones
durante los siglos XVI, XVII y XVIII. Antes de
esta declaratoria, el Plan Piloto habia subra-
yado la importancia de conservar el centro de
Tunja, dado su caracter historico.

La Ley 163 hizo obligatoria la aprobacion, por
parte del Consejo de Monumentos Nacionales,
de los planos para cualquier intervencién
sobre bienes de valor histérico o artistico, al
igual que la vigilancia en la ejecuciéon de las
obras y la creaciéon de filiales del Consejo en
los departamentos, las intendencias y comisa-
rias de aquel entonces.

Un elemento valioso para la defensa de las
edificaciones coloniales se dio mediante el
Acuerdo 5 de junio 7 de 1965, que definié
medidas para la defensa del patrimonio histo-
rico tunjano representadas en la conservacion
de paramentos y la morfologia vial del lugar,

24 A pesar de la creacion de esta Asociacion, solo hasta la reforma constitucional de 1968 se dio el esce-

nario juridico para las asociaciones de municipios.

25 El articulo 1 del Decreto indicaba:

En conformidad con lo dispuesto en la Ley 163 de 1959, declarase como Patrimonio Histérico, Artisti-
co y Cientifico de la Nacidn, los monumentos y objetos arqueoldgicos, como templos, sepulcros y sus
contenidos, estatuas, cerdmicas, utensilios, joyas; piedras labradas o pintadas, ruinas, etc., lo mismo
que todos aquellos que tengan interés especial para el estudio de las civilizaciones y culturas pasa-
das, para la historia del arte y para el estudio cientifico y la conservacién de las bellezas naturales.
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como también de un concepto previo de la
Academia Boyacense de Historia.

Una diferencia notable en cuanto al tratamiento
de la ciudad histérica y la ciudad nueva
se produjo cuando la Oficina de Planeacién
Municipal dividié a Tunja en dos zonas: el
centro historico patrimonial de 42 manzanas
y el resto. En la primera® debian guardarse
los paramentos existentes y construir maximo
tres pisos. En esta misma direccion es igual-
mente valioso el avance hecho por la Filial de
Monumentos de Boyaca en cuanto al estudio
pormenorizado de cada manzana, el cual bus-
caba elaborar una reglamentacién detallada
y en conformidad con los monumentos exis-
tentes, segun reporté el nro. 705 del Diario de
Boyacd, de octubre 9 de 1967.

La prensa local también valoré la paulatina
intervencién de inmuebles patrimoniales por
medio de diversas actuaciones, desde remo-
delaciones hasta auténticas restauraciones
destinadas a proteger las caracteristicas

originales y adaptarlas a nuevos usos, habitual-
mente de cardcter cultural. Asi, los peridédicos
informaron sobre: las restauraciones promovi-
das por la Corporacién Nacional de Turismo,
como en la iglesia de San Ignacio?” (Diario de
Boyacd, enero 15 de 1970); lainauguracion de la
restauracion dela Casa de Juan de Castellanos,
en el marco de la celebraciéon de los 150 anos
de la Batalla de Boyacd y con recursos donados
por el First National City Bank (EI Siglo, nro.
10.676, agosto 7 de 1969).

Pero solo hasta 1973 se elabord un inventario
completo de esos inmuebles arquitecténicos
patrimoniales, de conformidad con lo regla-
mentado en el Decreto 264 de 1963 que
sehalaba la obligatoriedad de hacer este tipo
de recuentos. La investigacién estuvo a cargo
del arquitecto Alberto Corradine y fue muy
detallada, pues se ejecuto6 predio a predio con la
identificacion completa de cada uno, sus usos,
localizacion, descripcion, edad, valores, estado
de conservacion y relaciones con el contexto
(Buitrago, s.f., p. 30). Este trabajo fue la base

26 El centro histérico del momento estaba delimitado por un poligono que se dibujaba del siguiente
modo: partir de la carrera 11 con calle 13 y cruzar al oriente hasta la carrera 13, seguir al norte hasta la
calle 18 para tomar hacia la carrera 12, girar y llegar a la calle 24 hasta alcanzar la carrera 7, desde alli,
continuar al sur hasta la calle 21, proseguir hacia el occidente hasta la carrera 6, de alli nuevamente al
sur hasta la calle 17 donde se cruza hacia el oriente para arribar a la carrera 9 y cerrar en este punto.

27 Con un costo alrededor del millén de pesos se efectuaria una restauracion fiel del edificio colonial, que
segun investigaciones de la Corporacidn, se ajustaba a un modelo usado por los jesuitas para varias de
sus construcciones en América Latina. En el proceso se limpiarian las numerosas intervenciones regis-
tradas a lo largo del tiempo y se restablecerian las caracteristicas originales, como hacer visibles nueva-
mente los 64 arcos en lugar de los 14 que podian apreciarse, y volver a la pasarela del coro. Igualmente,
se recomendaba la adquisicion de las construcciones del costado sur para abrir alli una plazoleta. En
cuanto a la torre, se esperaba instalar en ella un museo de arte religioso. La conclusion de estos trabajos
se preveia para febrero de 1971, con la habilitacién tanto de los servicios religiosos como de una sala de

conciertos con buena acustica.
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para reglamentar el centro tradicional a través
de la Resolucién 1 de 1985, es decir, 16 anos
después de su declaratoria patrimonial,
razoéon por lo cual muchos bienes del sector se

destruyeron, a pesar de algunas expropiaciones
que pretendian protegerlos, como en el caso
de la Casa del Fundador a través del Acuerdo
Municipal 7 de junio 10 de 1967.

Figura 20. Consideraciones sobre el centro histdrico de la ciudad y su manejo normativo en 1967

En dos zonas dividida
la Capital de Boyaca

TUNJA: La oficina de
plancac:én municipal delimi
té la zona antigua de la ciu.
dad en Ia cual las nuevas
construcciones deben guardar
armonia con las edificacio-
pes coloniales y la zona mo
derna.

La zooa antigua abarca,
en el centro de la ciudad,
42 manzanas encerradas den
tro de las siguientes vias:
Calle 13, carrera 11, calle 16,
carrera 13, calle 18, carrera
12, calle 24, carrera 7a. ca-
lle 21, carrera 6a. A, ca
lle 17 y carrera 9a. hasta en
contrar nuevamente la calle
13.

En esta zona se guar
daran los paramentos actua-

lles; y las fachadas no podrin

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 705, octubre 9 de 1967, pag. 4)
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' tener més de tres pisos. Un

nlimero mayor de pisos po
dréin construir en las partes
posteriores de las edifica-
ciones,

I.a zona moderna ten.
dri npuevos paramentos
y alli los edificios po
drdn tener Ias caracterfsti-
cas de los mas recientes es
tilos arquitecténicos.

ESTUDIO ESPECIAL

La seccional Boyacen-
se de los Monumentos Nacio
nales estd haciendo un estu
dio pormenorizado de la par
te delimitada como antigua
para darle a cada manzana
una reglamentacién urbanisti
ca de acnerdo con las cons-
trucciones coloniales que en
ellas encuentren:
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Figura 21. Morfologia del centro historico de Tunja segun delimitacion del afio 1996

Fuente: Instituto Colombiano de Cultura, 1996
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Figura 22. Noticia relacionada con la recoleccion de fondos

Fuente: Diario de Boyacd (nro.
705, octubre 9 de 1967, pag. 1)
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para adquirir la Casa del Fundador en Tunja

$250.000. en colecta pro- |
casa del fundador de Tunjal

TUNJA.- Daoscientos

Jaime Pérez Archila  200.06

cincuenta mil pesos  fueron|Jaime AmayaDiaz 100.00
recolectados en lo noche|Antonio J. Vargas  200.00
del viernes durante el con|Banco Central
tel organizado por el gobier | Hipoterio 5.000.00
no departamental en el sa|Antonio Bayona
Ién  de recepciones de la|Ortiz 500.00
Gobernacién con el fin de|Joyeria Franceea  1.000.00
allegar fondos para adquirir| Beatniz Azuero de
la cusa codstruida por el fun | Mufioz 100.0u
dador de Tunja, capitdn Gon | Humberto Domin
zalo Sudfirez Reudén. guez 100.00
Al acto social concurrio Ju.ge Barbosa 20u.00
ron Dumerosisimas perso- | Manuel H. Vargas 100.0u
nas que, particularmente o|Tesorero de Tuuja 100.0u
en represeotacién de impor ! Tesorero de Cubard  100.u0
tantes empresas hicieron do Heraclio Ferndudez  506.0u
naciones. | Aifunso Soter M. 200.u0
Las pricipales: fueron: Getuiio Vargas 200000
Acerias Pazde Rio $50.000.00 Juims Ortega 1000w
Drogucria Mundial ~ 500.00 Luis Meuiua Flérez 100,01
Juéan José Mojica 400.00 Pubio Baron 5U0.uu
Licorera de Boyacd 30.060.00 Luis Cors: S0U.u
Club Boyaca 5.000.00| Ciub Rutario SUU.0u
Joaquin Cuellar 500.00 lvan Osurio 200.00
Caja Popular Ratael H, Bernal 10U .ue
Cuoperativa 2.500.00! VIRAS DOUONACLONE=
G 1seosas Boyaca 100 oo it Bauco dela Kepubu
Maria Luisa de ca hara un 1mportante apu.
Rivera 200.00 | te para ia remudeiaclon de lo
Alberto Borrero 100.00 | casa. Los demas buncus d.
Alberio Duarte 200.00|la ciuduad aouuciaArOu  apus
Francisco Ramirez 100.00 | tes apreciabies. dDus gerentus
Andrés Ospina 60).00 | esténesperando 1nstrucclones
= de lay  casus priucipaies.
T'ambiéu s #sUuULCIaTuL

apories de la Compuadia Uo
wmbiana de LTabaco, la La
mara de Comercio y s Be
peticencla del Departamey-
T : =
| Se anuncié’ la celebra
cién de nuevos cocteles puia
cunpliouar la reculectiou d
toudos para la adquisieio
la casa uel fundador de |
la. s Toak
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Figura 23. Noticia sobre la restauracion de la iglesia de San Ignacio

DIARIO DE BOYACA

,

58 Adelanta Restauraciin de
la Iglesia de San Ignacn

TUNJA. Ced un cos-
to superior al millda de pa
803, la Corporscido Colom
biaca de Turiamo adelanta
!n' restaaracion de la  Igle-
s de San Igascio de esta
ciudad, uno de los moau-
mentos mds valiosos de la
época de la Ceolonia, codas
truido tomando eomo mo-
delo la igleais de Jesis, en
Roma,
| La iglesia de Jesus en
Ia cicdad eterns, principal
dentro de las qQue tiene en
todo ¢l mundo la Compa-
fifs de Jesis. ha servido de
Dodelo pars otras da las
priocipales coostrucciones
religiosas de los jesuitas en
todo e! mundo

Sus planos, segdn dijo
el De, Herzsando Acevedo.
que adelanta sctualmente
Is resisgracida, fusron to-
mados como modelc para
cobstrair la iglesia de San

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 790,
enero 15 de 1971, pég. 2)

Igoacio de esta ciudad.
Esto se ha venido a sa
ber después de una larga
iavestigacidn que permitid
descubrir sus principales
caracteristicas eubiertas por
sucesivas reformas y adi-
| cienes que le hicieron per-
‘der su verdadero carficter
ue shora reccbrard.
ESTAURACION FIEL
Se considera que la res
tauracién de 1a  iglesia de
San Ignacio serd la més
fiel de euantas se han he-
cho en el pais por cuenta
de la Corporascién Colom-
biapa de Turismo. Dentro
del récord de restauracio-
| nes en Colombia, par pri-
lmara vez esta ocbra es dini
gida por un antrop$logo
por tratarse de un moou
mento histérico de gran va
lor pacional.
PEQUENA HISTORIA
La iglesia de San Ig-
nacio. segio s documenta

dedor de 1.625y fué suspen
dida su construecidn en el
siglo XVIIL

Declaraciones juramen
tadas de cbrerosindican que
en 1.929 ze le hicieron refor
mas como las de los techos
de las naves que desvirtua
ron por completo el estilo
da Ia obra.

Ls restauracién que
0o e3. como dice el director
de esta empresa, una re-
construccidn sino una ver
dsdars restaurscidn coa to-

das las cualidades o dcfec
tos ?nu hubiera podido te-
per la obra » 56 esté
hasiendo sin shorrar nin-
gln ssfuerzo. Be ha desco.
bierto, por ejemplo, que los
arcos de la obra Do son 14
como parecis sino 6&. To-
dos 'quedarén ahora descu-
biertos. La pasarela del co
ro a la nave priocipal tam
bién serd reconstruida to-—
talmente,

La iluminacién sera in
directa en tods la iglesia y
se recocstruirdn las capi-
llasque a lado y lado de
las paves Iaterales fuerg
tapadas. Se encoatrd. tam.
bi€én qoe =obre nna capills;
el C.culegio de Boyaca cons

cién allegads, se inicié alre|las
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Figura 24. Imagen que refleja el escaso control sobre las normas de paramentacion
y alturas en el centro histérico de Tunja en 2008

Fuente: fotografia de la autora, 2008
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Figura 25. Imagen tipica de la transformacién de calles donde coexisten edificaciones
tradicionales y recientes en la periferia norte del centro histérico de Tunja

Fuente: fotografia de la autora, 2008
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4. DOTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En la prensa local del periodo eran frecuentes
las denuncias sobre la grave situaciéon de los
servicios publicos domiciliarios. Son varias las
editoriales y notas que hablan de Tunja como
"ciudad abandonada'. Asi, el nimero 678 del
Diario de Boyacd, de febrero 25 de 1967, reporto
la carencia de alcantarillado en varios secto-
res, mientras que el existente en el centro se
hundia con el paso de camiones. Ademas, las
aguas negras salian por las avenidas pero el
agua potable era practicamente inexistente, al
haberse abandonado la obra de la represa Tea-
tinos. El suministro de luz eléctrica también
era escaso, el alumbrado publico deficiente,
la recoleccion de basuras ineficiente pero la
presencia de estas en los parques abundante,
por lo que dichos espacios de esparcimiento se
habian convertido en botaderos. El editorial de
la edicién 692 del mismo diario, de junio 24
de 1967, sumaba a ese sombrio panorama la
carencia de calles y andenes, pues muchos eran
los proyectos pero escasas las realizaciones.

4.1 FUENTES DE AGUA, ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO

En el inventario urbano contenido en el Plan
Piloto de 1958 se denuncié que el nuevo

acueducto de Tunja, previsto desde la Ley 38 de
1944, no habia sido terminado, como tampoco
la planta de purificacién, obra cuya conclusién
era urgente para controlar las enfermedades
generadas por la mala calidad del agua. En
cuanto a la represa de Teatinos, proyectada
mediante costosos estudios 20 anos atras,
seguia sin concretarse (AUA, 1958). Todos
estos factores producian una aguda escasez
del liquido en los meses de verano, cuando las
fuentes quedaban en desuso por su bajo cau-
dal?®. El abastecimiento se lograba entonces
gracias a tres tanques de almacenamiento que
sumaban un total de 6240 m?.

La gestién destinada a mejorar los acueductos,
no solo el de Tunja sino también los de otras
regiones del departamento, se expresé en la
Ordenanza 22 de diciembre 4 de 1959, la cual
autoriz6 al gobierno seccional para suscribir la
escritura de constituciéon de la Sociedad Acue-
ductos y Alcantarillados de Boyacd, cuyos socios
serian el Instituto de Fomento Municipal (Ins-
fopal), el propio departamento y los municipios
que asi lo desearan. Sin embargo, esta figura
parece no haberle traido mayores beneficios a
la capital, pues como lo report6 el nro. 687 del

28 En general, la escasez fue aguda a lo largo de este periodo, situacion que afectaba todas las actividades
de la ciudad pero en particular la apertura, afio tras afno durante el periodo seco, de los colegios. Multi-
ples notas de prensa y en especial las campafas del Diario de Boyacd sefalaron esta problematica, como
por ejemplo en los siguientes nimeros: 488 (enero 30 de 1964); 499 (abril 3 de 1964); 678 (febrero 25 de
1967) y 698 (agosto 18 de 1967). Igualmente, Gémez y Medina (2002), relatan que la dréstica carencia
del liquido oblig6 a otorgar vacaciones a los planteles en marzo de 1968.
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Diario de Boyacd (mayo 6 de 1967) su Concejo
municipal solicité la desafiliacién de la Socie-
dad, tras denunciar negligencia de su parte.

Figura 26. Una de tantas notas de prensa
ligadas a quejas sobre acueducto
y alcantarillado en Tunja

Arreglos en acueductos
piden Juntas comunales

Las| caso del Barrio Las Nieves
Juntas de Accién Comupal |donde la Junta de Accién
de esta ciudad pidieron al _Cg::punal po ha ggd:do
Instituto de Fomento| iDiciar la pavimertacion en
Municipal por intermedio|coDcreto por el mal estado
de DIARIO DE BOYACA ge ias toberias del acoe-
los arreglos rdpidos en la|4ucto:
nueva red del acueducto. DANOS A EDIFICA-

Los esoapes en la tube. | CIONES <
rfa  principal de muchas Se dijo tambien que las
calles y lay roturas en las|ftg8s de sgua en varios
domiciliarias originan apre. | Sectores estdn perjudicando
ciables pérdidas en este|!88 edificaciones. Los con-
tiempo de racionamiento,|tinuos escapes 88 _han
dafian lag  calzadas o|presentado en distintos
impiden las labores de 3“35“‘89 g:ﬂdesﬁ:cﬂq;ﬁlg:

imi ido. 1 ||de un 8 81 [ OF
Cavimientacidni Talon e empleados del Instituto de
Fomentos Municipal “Inafo
pal‘‘ tomen medida alguna|
para golucionar tan grave
problema queafronta
dadanfa tunjana.

TUNJA. (P. B)

T N
LA

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 791, enero 29 de 1971, p. 2)

La historia de la represa de Teatinos merece
especial atencién. Una nota publicada en el
nro. 2695 de EI Boyacense (noviembre 6 de
1958) sintetiza la problemética: para su cons-
trucciéon se contaba con estudios realizados

por ingenieros, pero no habia sido posible ase-
gurar su financiacion. En 1942 Manuel Melo
hizo el primero; dos anos mas tarde, Victor
Archila Bricefio y Carlos Boshell efectuaron
otroyen 1947 se solicitd uno més a uningeniero
de apellido Orduz, pero este fue suspendido
tras la supresion del Ministerio de Economia.
En 1953 el gobierno nacional encargo al Ins-
fopal continuar con el proyecto de Orduz (en
el cual se introdujo la modalidad de la presa) y
recontratar, pero segun se menciona en el nro.
7 de Nuevo Boyacd (abril de 1963) la iniciativa
fracasé debido a que el asesor comisionado
recibid otros encargos para ser cumplidos en
el extranjero.

El Decreto 354 de junio 30 de 1958 destin6 una
nueva partida para la represa al considerar
que el acueducto tunjano ya tenia en servicio
la linea de conducciéon y los tanques de dis-
tribucién. De acuerdo con el mismo nro. 2695
de EIl Boyacense, se convino iniciar los trabajos
con aportes del municipio, la Gobernacion y el
Insfopal. Pero segun lo manifestado por Roge-
lio Lopez, director de la entidad, en un articulo
escrito por Eduardo Franco Isaza y publicado
en el nro. 7 de El Nuevo Boyacd (abril de 1963)
con el titulo “La triste historia de la represa
Teatinos”, en 1961 la obra se retir6 del Plan
Bienal de las que iban a ser financiadas por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
debido a la reduccion de empréstito.

Aunque tal coyuntura al parecer significaba
la conclusion de los estudios, en abril de 1962
se contraté uno mas con Archila Bricefo y
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Compania, el cual también se suspendié cuan-
do la interventoria reviso el tema de suelos. El
siguiente contrato fue con Ingetec Limitada.
Esta firma no solo elabor6 sus propios anéli-
sis, sino que desecho los resultados técnicos
previos por el alto costo de implementacion.
El compromiso de entregar su diseno final en
julio de 1963 fue cumplido y el Insfopal aprobdé
la propuesta en octubre del mismo ano. Sin
embargo, como lo constaté el Diario de Boyacd
en su ediciéon 486 de enero 16 de 1964, las
labores no se reanudaron al no lograrse un
acuerdo en la negociacion para reajustar los
precios inicialmente pactados y que no podian
mantenerse tras las sucesivas demoras.

Como puede verse, la construcciéon de la
tan prometida represa se sintetiza en una
secuencia de proyectos, paralisis de trabajos,
reajustes a plazos y precios de contratacion.
Adicionalmente, para el nro. 491 del Diario
de Boyacd (febrero de 1964), también se habia
convertido en una promesa electorera. Por eso,
no es extrano que el editorial del mismo tabloi-
de, aparecido en el nro. 677 de febrero 20 de
1967, se lamente de que la obra seguia siendo
un sueno.

En medio de estas circunstancias, los comer-
ciantes iniciaron la campafha "Agua para
Tunja", orientada a despertar la conciencia
ciudadana y difundida por el Diario de Boyacd
en su nro. 490 (febrero 13 de 1964) y varios
subsiguientes. Este periodico se distinguié por
hacer eco permanente a la crisis del liquido en
la ciudad. Asi, en 1964 se refiri6 a la solucion

transitoria consistente en bombearlo desde la
Fuente Grande (nros. 487 de enero 24 y 489 de
febrero 7) v a la utilizacién de carro-tanques
como una opcién para abrir los colegios (nro.
491, 16 de febrero). En 1967 comenté las per-
foraciones previstas en dicho manantial para
aumentar su caudal y superar los problemas
de los meses calidos (nro. 671, 7 de enero), y
en 1971 alarmo6 de nuevo ante la escasez en
varias zonas (nro. 790, enero 15) al tiempo que
destaco las protestas del Concejo Municipal
frente a la problemaética (nro. 799, mayo 25).

Cabe mencionar que la Fuente Grande fue
vista en varias oportunidades como una
alternativa para enfrentar las dificultades del
agua v los servicios publicos. En este sentido,
el Acuerdo 9 de junio 9 de 1965 (Figura 27)
autorizo6 la construccion alli de una piscina en
la que pudieran banarse quienes carecian de
bafos en sus viviendas.
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Figura 27. Acuerdo 9 de 1965 (detalle) relativo a la construcciéon de una piscina
destinada a quienes no tuvieran la posibilidad de bafarse en sus casas

ACUERDO NUMERO 9 DE 1,965

(junio 9 )

Por el cual se autorigza sl Ejecutive Municipel pars la construccidn en Tunja de
una obra relacionada con la Higiens.

Co , CIP U

en uso de sus facultades legeles,

ACUERTDA s

ARTICULO PRIMERO,- Autoffzase al Ejecutivo Municipsl para que ordens la construccid
en 1la Fuente Grande,con el agua que es propiedsd del Muniecipio,
de una piscina, de buenass proporciones,con destino el bafio de los
hebitantes de le locelided gque no tengan bafioe en sus hogares.

El Ejecutivo Minicipel queda autorizedo pare indicar el pdblico

ARTICULO SEGUNDOg—
el valor individusl del bafio.

ARTICULO TERCERO/ Este Acuerdo rige desde su sancidn.

Dedo en el Seldn de sesiones del Cabildo,a loe nueve dfes del
pes de junio de mil novecientos sesenta y cinco (1,965

Fuente: Archivo Concejo Municipal
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En cuanto al alcantarillado, el Plan Piloto
elaboré un plano del esquema de desaglies y
reconocié que dadas las condiciones topogra-
ficas y de erosion existentes, se requeria un
colector alto para recoger agua y materiales
de arrastre provenientes de areas elevadas,
mientras que en los lechos erosionados se
precisaban canales con el fin de conducir su
liquido a los afluentes. Para la zona del valle se
recomendaban otros colectores que recogieran
y transportaran las aguas servidas a una planta
de tratamiento en la zona industrial pesada
(AUA, 1958).

En vista de la deficiencia del alcantarillado, el
Acuerdo 57 de noviembre 29 de 1960 ordend
estudios para diagnosticar su estado y aprove-
char de este modo los recursos ofertados por el
Insfopal a través de los auxilios determinados
en la Ley 39 de 1958. Igualmente, esta entidad
cerr6 un contrato para la planta de tratamiento,
segun lo reporto el nro. 7 de EI Nuevo Boyacd.
En el nro. 37 del mismo peridodico (mayo de
1967) el Gerente del acueducto prometié su
puesta en funcionamiento, pero se desconoce
si efectivamente fue construida.

Figura 28. Caricatura relacionada
con la falta de agua en Tunja

Fuente: Diario de Boyacc’l (nro. 678, febrero 25 de 1967, p. 4)
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Figura 29. Aviso de 1967 sobre la puesta en funcionamiento de obras
relacionadas con acueductos y alcantarillados departamentales

Acueductos y Alcantarillados de Boyacs, S. A.

-ACUABOYACA-

En su deseo de solucionar los problemas de Acueducto y Alcantarillado en el Departamento informa
a los boyacenses que durante el afio de 1967, terminara y pondrd en funcionamiento las siguientes

obras: = i Haus
ACUEDUCTO DE TUNJA.

1—Planta de Tratamiento

2—Conexién Teatinos — Actual Conduccién

3—~Pozos profundos para abastecimiento adicional

ACUEDUCTO DE DUITAMA. — Planta de Tratamien to.

ACUEDUCTO DE MIRAFLORES. — Red de Distribucidn.

ACUEDUCTO DE TIBABOSA. — Red de Distribucidn.

ACUEDUCTO DE CHIQUINQUIRA, — Nueva impulsidn de la Planta de Bombeo a la Planta de Trata”
: . miento, z . ]

ALCANTARILLADO DE LA CAPILLA, — Completo,
ALCANTARILLADO DE SOMONDOCO, — La Etapa,
ALCANTARILLADO DE CHIQUINQUIRA. — Avenida Julio Flérez.

gt"}’ °§”“ programadas dependen de los aporte. nacionales que se prometié inclufr en el Presupuesto
acional ,

——
st

MARIO SALCEDO BECERRA

— Gerente —

Fuente: Nuevo Boyacd (nro. 37, mayo de 1967, p. 26)
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Por otra parte, el Acuerdo 9 de junio 10 de 1967
autoriz6 la contratacién de maquinaria de la
Secretaria de Obras Departamentales para em-
prenderlaapertura, eldragadoylacanalizacion
del rio Chulo y otro cano que en él desembo-

caba, de acuerdo con los planos de planeacion
municipal (Figura 30). Este y otros proyectos
tendrian un futuro incierto, pues se iniciarian
varias décadas después o nunca llegarian a
materializarse.

Figura 30. Acuerdo Municipal 9 de junio 10 de 1967 (detalle)
sobre apertura, dragado y canalizacion del rio Chulo

ARTICULO PRIMERO,~ Ordenese al Ejeoutivo Muniocipal, realizar las

obras de apertura, dragado y canalizacidn del

Rfo Chulo, en la ciudad de Tunja, segin planos y proyeotos elabo-
rados por la Ofiocina de Planeacién Municipal.

‘ARTICULO SEGUNDO.~ Esta obra causard impuesto de valorizacién y -

se cobrard de acuerdo con el Estatuto respeoti

vo, y seréd reglamentado por la Junta de Planeaocidn y Valorizaocisn.

ARTICULO TERCERO.,—~ Los dineros provenisntes de la velorizacién -

ingresarfn al Fondo Rotatorio de Vglorizacién

de que habla el Estatuto respectivo.

ARTICULO CUARTQo~ Se autoriza al Ejecutivo Municipal para contra

tar la maquinaria que sea indispensable para =

las obras mencionadas como tambibn la canalizaocifn del ocafio que -
conduce de la Universidad a Teta de Agua para desembocar en el =
Rfo Chulo, con la Secretarfa de Obras Piblicas Departamentales.

ARTICULO QUINTO.~ Autorfzase al Ejecutivo Municipal para finan—-

clar e instalar luz en la vereda de Runtae

ARTICULO SEXTO.~ Este Acuerdo rfge desde su sancidn,

Dado en el Saldn de Sesiones del Honorable Con=
cejo Municipal de Tunja a los diez dfas del mes de junio de mil -
novecientos sesenta y siete (1.967)e

Fuente: Archivo Concejo Municipal
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A la carencia de agua se sumaban las emer-
gencias causadas por la falta de alcantarillado.
Como relatan Gémezy Medina (2002), durante
los aguaceros y las granizadas se evidenciaba
el mal estado de la red existente, de tal suerte
que los torrentes naturales generaban inunda-
ciones y deslizamientos cuyas consecuencias
obvias eran los dafios en las propiedades y
la poblacion en general afectada. Sobre este
particular, 1966 fue un ano particularmente
grave, en especial en sectores populares, lo
cual gener6 descontento y amotinamientos
que fueron reportados por el nro. 687 del Dia-
rio de Boyacd (mayo 16 de 1967). En un intento
por responder a esta realidad, el Acuerdo 4 de
diciembre 7 de 1970 determind la construccion
de tramos de colectores en los barrios El Jordan,
La Fuente, San Lazaro, Kennedy y Cojines.

En definitiva, entre 1958 y 1973 no se lograron
soluciones contundentes a los problemas de
acueducto y alcantarillado. Por el contrario, se
siguieron acumulando falencias y vacios que
venian desde periodos anteriores.

4.2 ALUMBRADO PUBLICO Y LUZ ELECTRICA

Segun el Plan Piloto de 1958, los kilovatios
instalados en Boyaca y el alto potencial del
departamento eran razones para diagnosticar
un adecuado cubrimiento ante la demanda
de luz eléctrica, asi como un convenien-
te abastecimiento en el alumbrado publico
y en el servicio domiciliario para su capital.
Cabe mencionar un importante proyecto re-
gional: la construcciéon e interconexiéon de la

termoeléctrica de Paipa, que fomenté la in-
dustrializacién y de forma indirecta favorecio
a Tunja.

El inventario urbano precis6 que la energia
estaba a cargo de Centrales Eléctricas de
Tunja, empresa conformada con capitales de
distintas instituciones y dependencias oficia-
les, de funcionamiento auténomo y suficiente
infraestructura que, sin embargo, arrojaba
pérdidas (AUA, 1958). En cuanto a hechos
significativos del periodo, el Acuerdo 6 de julio
17 de 1970 autorizé al Ejecutivo Municipal
para fijar las tarifas mensuales por concepto de
alumbrado publico, de acuerdo con el avalto
catastral. Otro Acuerdo de aquel ano, el 2 del
16 de julio, dio via libre al Personero para con-
tratar con la Electrificadora la iluminacién de
varios sectores, al considerar que esta accion
no debia obstaculizarse en vista de la continua
aparicion de barrios.

4.3 RECOLECCION DE BASURAS

De acuerdo con el inventario urbano del Plan
Piloto, numerosos lotes vacantes eran usados
como tiraderos de desechos, lo cual producia
un aspecto desagradable. Tal era la situacion,
aunque el municipio prestaba directamente el
servicio de recolecciéon a 3000 inmuebles, por
medio de tres vehiculos. Estos recogian 50 m3
diarios de basuras que luego eran arrojadas
cerca del vivero municipal, a 2 km del centro
urbano, sobre zanjones que se recubrian al
mes siguiente (AUA, 1958).
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Respecto al mantenimiento y aseo de zonas
publicas, la administracion municipal insistia
en concientizar a la ciudadania sobre este
particular. Pero no en pocas ocasiones acudia
también a las obligaciones. Asi, en 1965 se
expidio el Acuerdo 6 del 7 de junio, con dis-
posiciones para que los ciudadanos repararan
los andenes y canales de sus casas en un
plazo no mayor a 45 dias, so pena de multas
por incumplimiento.

Pero a la par con las campanas de concientiza-
cién aparecian las quejas sobre deficiencias en
los vehiculos importados que se destinarian a
la recoleccién de desperdicios. En 1967, el nro.
692 del Diario de Boyacd (junio 24 de 1967)
denuncié que cuatro maquinas adquiridas para
tal fin no se ajustaban a las especificaciones
contratadas, al ser obsoletas y presentar fallas
mecanicas.

El Acuerdo 2 de noviembre 16 de 1970 cred
la Junta de Desarrollo de Tunja con el fin de
integrar varios frentes: obras publicas, planea-
cioén, valorizacién, educacion, accién comunal,
turismo y aseo. Sin embargo, no hay mayor
informacién sobre cambios en la infraestruc-
tura o en los servicios prestados.

4.4 TELEFONOS

El inventario urbano del Plan Piloto califico la
planta de teléfonos, de 20 afios de antigtiedad y
propiedad del departamento, como deficiente,
copada y recargada. Por lo tanto, propuso
una costosa renovacion a cargo de una firma
extranjera (AUA, 1958).

En cierta forma, esa actualizacién se cumplio
cuando Boyaca logré una considerable auto-
nomia en el servicio telefénico, el cual habia
sido instalado en los afos treinta. Asi, a partir
de 1959 se entregaron varias plantas, una de
ellas en Tunja, con el propdsito de posibilitar la
comunicacion de larga distancia con Bogota.
En la primera edicion del Nuevo Boyacd (junio
de 1962) se mencion6 que la aspiraciéon iba
mas alld, pues apuntaba a lograr la conexién
con el resto del pais por medio de la Empresa
Nacional de Telecomunicaciones (Telecom).
Anos mas tarde, esta firma estatal compro al
departamento su compania de teléfonos, tal
como fue registrado por el nro. 801 del Diario
de Boyacd, del 24 de junio de 1971. Al igual
que lo hizo con los demds servicios publicos,
este medio también publicd quejas sobre las
dificultades telefénicas, como por ejemplo
una aparecida en el nro. 687 y relacionada
con el aislamiento de la ciudad a causa de la
reducida cobertura.

126 Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).



Figura 31. Plano de conexiones telefonicas desde Tunja hacia
diferentes pueblos y canales para cada una.

; A 2 A
‘Red Telefénica ,de Boyaca '+ .
1 A ¢

——— K RED TELEFONICA AUTOMATICA BOYACA

Fuente: Nuevo Boyacd (nro. 1, junio de 1962, p. 26)
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5. ESPACIOS PUBLICOS

9.1 AVENIDAS Y CALLES

El inventario de la ciudad realizado por el
Plan Piloto de 1958 estableci6é que la superfi-
cie de las calles era de 41,93 Ha, de las cuales
23,21, es decir, el 55%, estaban en mal estado
(AUA, 1958). En este contexto se concibié un
plan vial (ver Plano 17), caracterizado por la
jerarquia de perfiles y en el que la Arteria
Nacional erael eje principal paralasconexiones
con otros municipios y departamentos.

Para el sistema urbano se proyectaron tres tipos
viales (V1, V2 y V3) acordes con los pardme-
tros técnicos del momento y cuyos perfiles se
definieron con base en su funcién, importancia
y utilidad para los distritos. También se previé
la adecuacion de vias peatonales en algunas
unidades vecinales con pendientes méaximas
y la arborizacién de ejes viales articulados a
espacios abiertos sobre cursos de agua.

Después de las pocas obras concretadas a par-
tir de las propuestas del Plan Piloto, la ciudad
formulo otros proyectos viales. Algunos fueron
resefniados por la prensa local:

e Culminacion de la Avenida Oriental, ini-
ciada en el periodo anterior, con trabajos
de pavimentacién y taludes.

* Terminacién de la Avenida Maldonado,
desde el puente San Francisco hasta la
Glorieta y desde alli al Pozo Donato (Nuevo
Boyacda, nro. 7, abril de 1963).

* Inicio de la Avenida a Soracd, en cuya eje-
cucién participaron los vecinos del barrio
San Antonio en cooperacién con el ejército
(Diario de Boyacd, nro. 497, marzo 23 de
1964).

* Contratacion para la construccion de la
Avenida Norte, destinada a facilitar la
conexién con la nueva carretera intermu-
nicipal, mediante el Acuerdo 3 de enero 9
de 1970.

* Correccion de fallas en la construccion de
dicha avenida, a la que se dio el nombre de
Sesquicentenario? (Diario de Boyacd, nro.
791, enero 29 de 1971).

La pavimentacion de calles, nuevas y anti-
guas, se convirtié6 en un problema mayor. En
el nro. 7 del Nuevo Boyacd el Alcalde expresé
que este proceso estaba asegurado para todos
los barrios, gracias a la financiacion brindada
por el Distrito de Carreteras. Pero esta promesa
se enfrentaba a varias quejas, lo cual insinuaba
una complicada realidad. Una de ellas, como
se describi6 en el nro. 499 del Diario de
Boyacd (abril 3 de 1964), era la molestia ocasio-
nada por los huecos abiertos en las calles por

29 Los contratistas denunciaron que los materiales proporcionados eran de condiciones menores a las
estipuladas en el contrato. En consecuencia, la interventoria orden¢ levantarlos, lo cual afect6 la entrega

a tiempo de la obra, prevista para finales de 1971.

128 Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).



algunos ciudadanos, sin que las autoridades
controlaran la situacion. El nro. 677 del
mismo medio (febrero 20 de 1967) se refirié a
la insensatez de pavimentar cuando no exis-
tian obras de alcantarillado o en medio de la
ejecucion de ampliaciones del acueducto.

Sobre este ultimo punto, el nro. 10675 de El
Siglo (agosto 6 de 1969) informdé que para
la celebraciéon de los 150 anos de la Batalla
de Boyaca se habian acelerado las pavimen-
taciones, conjuntamente con las obras de
acueducto. Otros trabajos, centrados en la
apertura de vias en los nuevos barrios levan-
tados de forma subnormal, fueron ordenados
por el Acuerdo 4 de diciembre 7 de 1970, con
el fin de regularizar dichos sectores. Estos
trazados fueron aprobados en la reunion de
la Junta de Planeacién, celebrada el 29 de
julio de 1970. El Acuerdo consté de 22 arti-
culos con diferentes disposiciones, entre ellas
algunas que se cumplieron:

e Apertura y ampliaciéon de las vias de los
barrios El Dorado y San Lazaro (Articulo 2)
y Bello Horizonte (Articulo 3). Los trazados
rectos en estas zonas sugieren un cumpli-
miento parcial de lo planeado. No obstante,
alli persiste una grave problematica debido
a la presencia de urbanizaciones en pen-
dientes agudas, con una carencia total de
planeamiento y la necesidad de regulacién.
e Aperturay ampliacién de la carrera 16, entre
calles 15y 17 del barrio El Topo (Articulo 8).
* Regulacion del transito por la Avenida
Oriental, gracias a la glorieta y los semaforos

instalados en los cruces de la carretera a
Miraflores, la central de buses y la carretera
a Toca (Articulo 14).

Pero también hubo dificultades: no se ejecutd
la apertura y ampliacién de la carrera 12
hasta la Avenida a Bogota en el Barrio Los
Libertadores (como lo disponia el Articulo 7),
mientras que los trabajos viales en El Dorado
fueron muy pocos, en comparacion con lo
previsto para este sector en el Articulo 1.

En el mismo Acuerdo (Articulo 9) se solicitd
al Ministerio de Obras Publicas el proyecto de
estudio de la Avenida Occidental en el norte,
a partir de la calle 22, con el fin de solucionar
los problemas de los vecinos de la carrera 14y
el barrio El Carmen.

En relacién con la responsabilidad ciudadana
para la construcciéon y el mantenimiento de los
andenes, el Acuerdo 6 de junio 7 de 1965 obligd
a los propietarios de cada predio a reparar el
frente de sus casas en un plazo no mayor a
45 dias.
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9.2 LA AVENIDA ORIENTAL Y LA DEL NORTE,
PROMOVIDAS POR EL GENERAL ROJAS PINILLA

Como tunjano, el General Gustavo Rojas Pini-
lla, presidente de Colombia entre 1953 y 1957,
promovi6 obras de significativa incidencia en
el desarrollo de su lugar de nacimiento. Por
ello, es justo reconocer y valorar su gestion.
Uno de esos proyectos fue la apertura de la
Avenida Oriental y la carretera Central del
Norte, que pasaron a conformar una linea de
crecimiento de primer orden, casi exclusiva
desde los anos cincuenta y hasta finales del
siglo XX, cuando se construyd otra arteria
paralela. Durante muchas décadas la ciudad
dependi6é de este eje determinante para la
expansiéon (particularmente en el norte, donde
a partir del mismo se siguié un esquema de ar-
bol). No obstante, de esa dependencia también
surgieron multiples conflictos: en la movilidad
urbana, en la necesaria densificacion de lotes
vacantes —disponibles por cercania pero inac-
cesibles por falta de vias de circulacion— yen el
conflicto entre trafico urbano e intermunicipal.
En el oriente, la avenida ha configurado
una ruptura en razon a su perfil, pero sobre
todo, por ser una diferencia topografica entre
el centro histérico y su costado oriental. Ambos
corredores corresponden al tramo urbano de
una carretera mayor, como es la que comunica
con Bogotd y cuyo tramo final estuvo a cargo
de la firma Archila y Bricefo.

Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).



Figura 32. Vista de la Avenida Norte de Tunja 2012

Fuente: kevtunja www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=477276&page=270 http://staticpanoramio.com/photos/original/67892976.jpg

En el Plano 19 se aprecia la influencia de la apertura de las avenidas Oriental y Central del Norte,
iniciadas en 1957. Es preciso reconocer que este efecto no fue inmediato, pues en realidad se
hizo més notorio después de 1973.
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Plano 19. Influencia de la Avenida Oriental en el trazado urbano del periodo 1958-1973

FRCREHTADD FOAI

CAMILD RODRIOUET DIAT proalFTRRIRTERR E'/OLUCION MORFOLOGICA EN EL AREA DE INFLUENCIA DE
DIEGIO FUQUEN AVELLA BUERRERD LA AVENIDA ORIENTAL

I—r—

Aprediacion de la via del Ferrocarrl

AVENIDA ORIENTAL

Fuente: BARRERA, Manuel Ferado. Disponible en la Web

Grupo Tunja. Facebook

Fuente: autora, a partir de Fuquen Avella y Rodriguez Diaz (2007) y fuentes indicadas.
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5.3 PARQUES, PLAZAS'Y ESPACIOS ABIERTOS

Figura 33. Acuerdo 7 de 1965 (detalle) relativo a la adquisicion
de terrenos para la construccion del parque de Las Nieves
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Durante este periodo sobresalen los siguientes
hechos en materia de parques, plazas y espa-
cios abiertos:

El Acuerdo 9 de mayo 7 de 1971 proyecto
remodelar la plaza de Bolivar.
La Ley 51 del 26 de diciembre de 1967

Goméz & Medina (2002) mencionan la
iniciacién de la plazoleta de Las Nieves,
promovida por la comunidad Salesiana
frente a su colegio. Sobre este particular,
el Acuerdo 7 de junio 8 de 1965 autorizo6 la
compra de propiedades privadas en cuyos
terrenos se construiria el espacio de espar-
cimiento. En 1971, el nro. 811 del Diario

estableci6 la celebracién de los 150 anos
de la Batalla de Boyaca. En este marco,
como lo informé el nro. 41 del Nuevo Bo-
yacd (febrero de 1968) se previé un nuevo
arreglo del parque Los Martires.

El listado previo no contempla la dotacién de
grandes areas libres y bosques suburbanos
que pueden visualizarse en las aerofotografias:

de Boyacd (octubre 20) afirmé que el
municipio emprenderia los trabajos, pero
una aerofotografia de 1973 indica que la
obra no fue concluida.

* Nuevamente se habla de la conservacion
de los Cojines del Zaque, pues el lugar
se encontraba abandonado a pesar de su
valor arqueolégico y turistico. Uno de los
problemas era la carencia de una via de
acceso facil que permitiera visitarlo en
automovil. En consecuencia, la Secretaria
de Obras Publicas se propuso realizarla,
como también embellecer el entorno en
terrenos que serian adquiridos por el
Departamento, a partir de una propuesta
presentada por el arquedlogo Eliécer Silva
Celis. Igualmente, el Acuerdo 9 de diciem-
bre 11 de 1958 ordend cercar el terreno.

El vivero municipal®, localizado al norte
del barrio San Antonio, surgido en el pe-
riodo anterior pero que alcanzé notoriedad
en este por su arborizacion. Se planted
como un espacio de uso publico, sin pre-
tensiones distintas a las de ser una reserva
vegetal. Fue una experiencia pilotoliderada
por una empresa norteamericana y en la
que participé el tunjano Guillermo Villa-
veces Medina. Alli se plantaron alrededor
de 5000 arboles, mediante un proceso
consistente en abrir hoyos cilindricos para
oxigenaciéon y posteriormente sembrarlos
con relleno de tierra vegetal de alta
calidad. El lugar paso6 a ser un bosque del
municipio entre 1953 y 1954 y se convirtio
en un ejemplo de reforestacion®!.

30 En el Acuerdo 3 de julio 16 de 1970 se dejo en claro que el vivero carecia de una direcciéon técnica, por
tal motivo, el Ejecutivo fue autorizado para entregar al Instituto Nacional de Recursos Naturales (Indere-
na) la administracion y explotaciéon del lugar durante un plazo que se acordaria en el contrato respectivo
y en el cual también se estableceria el compromiso de ampliarlo en 20 fanegadas mds. Igualmente, en
esta decisién se tuvo en cuenta que el Inderena ofrecia a Tunja un programa de arborizacién destinado a
la restauracion de barrancos y corregimientos, ademads, la entidad contaba con las capacidades técnicas
—carentes en el municipio- de contratar un ingeniero agrénomo para tal fin.

3! Informacion proporcionada por Enrique Medina Flérez en entrevista realizada el 15 de mayo de 2008.
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Figura 34. Aerofotografia del bosque San Antonio y su entorno en 1973

Fuente: aerofotografia IGAC
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Figura 35. Bosque San Antonio en 2008
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Fuente: fotografia de la autora, 2008
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* En predios de la UPTC, tanto en el valle
como en la montana, se destinaron para
bosques y arborizaciéon areas extensas y
alejadas de las edificaciones, asociadas a
la carretera a Bucaramanga. Si bien no se
plantearon restricciones para su disfrute,
su ubicacioén las hacia poco favorables para
el uso publico.

También en el norte se registré una situacién
totalmente opuesta, como fue la pérdida de
gran parte de la vegetacién del Pozo Donato.
Por su parte, la arborizacién en el sur se
concentré6 en las inmediaciones del nuevo
hospital Psiquiatrico.

Figura 36. Arborizacion en predios de la UPTC hacia 1973

Fuente: aerofotografia IGAC
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6. EQUIPAMIENTOS E INSTALACIONES INDUSTRIALES

Aunque varias edificaciones fueron erigidas,
como la escuela financiada por la Alianza
para el Progreso que se observa en la figu-
ra 37, la prensa local recogi6é expresiones de
inconformidad ciudadana por la gran cantidad
de proyectos inconclusos: el aeropuerto, el
estadio, la represa Teatinos, la arborizacion

de avenidas, el matadero y el arreglo de calles
y andenes. El Diario de Boyacd, en varios de
sus numeros de 1964 (488 del 30 enero, 493
del 26 de febrero y 496 del 14 de marzo, entre
otros), present6 estos casos que reflejaban un
abandono nacional hacia la region.

Figura 37. Escuela financiada por la Alianza para el Progreso en 1967

o Mo prs o sy Fgs Ko (sl T

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 490, de febrero 13 de 1964, p. 3)

TUNJA.- En la sem anagpasada se inaugurd en el barrio'de El:Carmlen una nuéva concentra
c16n escolar construic o ¢ n fondos de la Alianza para el Progreso. El nuevo edificio tiene ca-
pacidad para 15 aules cn todas los dolaciones dnexo$ y casa para la vivienda de un. maes-
tro. Cuenta con mobil ar 5 cempleto y seré ‘dada ol.servicio este afio' En la gréfica de DIARIO

: LE BOYACA, un aspecio ‘deld moderna edificacién. .
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En materia de equipamientos se recurrié con
mayor intensidad a la edificacion aislada,
rodeada de extensas zonas verdes. Los pro-
yectos fueron varios y se formalizaban por
medio de acuerdos municipales®?, pero no
necesariamente se llevaban a cabo. A conti-
nuacion se examina qué se proyecté y qué se
concreté en realidad.

32 A continuacion se presenta un listado de varios de esos acuerdos, con el fin de reconocer caracteristicas
y propositos del sector publico local en lo concerniente a equipamientos:

Acuerdo 44, mayo 31 de 1960: construcciéon de la concentracién escolar de la Independencia en el barrio
Santa Lucia.

42, mayo 31 de 1960: comienzo de la reconstruccion del hotel Centenario.

4, junio 13 de 1962: cesién de un lote a la curia para la construccién de una capilla en el barrio San
Antonio. También se refiere a la Sociedad de Mejoras Publicas de Tunja.

12, septiembre 21 de 1962: venta de inmuebles del municipio con el propdsito de obtener recursos para
adquirir un lote en el barrio Libertador, en donde se edificaria una escuela.

6, mayo 16 de 1963: cesion al colegio José Joaquin Castro Martinez de la edificaciéon Gota de Leche, para
que alli funcione el plantel.

11, agosto 21 de 1963: autorizacién al Alcalde para ceder terrenos del barrio San Antonio con destino al
albergue infantil.

14, agosto 29 de 1963: cesion de un lote a la Policia para la construccién de una escuela.

15, septiembre 3 de 1963: construccién de una escuela en el barrio Libertador con compromisos de un
plan cuatrienal.

23, septiembre 15 de 1964: autorizacién al Personero para negociar parcelas en donde la Compaiia
Colombiana de Coordinacién (CCC) edificaria el matadero, la plaza de ferias y la central de abonos.

24, septiembre 15 de 1964: venta del hotel Centenario y asignacion de los recursos para dos fines: orga-
nizacién de la Oficina de Valorizacién y cumplimiento de lo pactado con CCC.

11, junio 22 de 1965: autorizacién al Personero para comprar o permutar las propiedades limitrofes con
la concentracion Kennedy, de tal modo que alli se construyan campos deportivos.

13, agosto 12 de 1965: nueva autorizacién al Personero para ceder a la Junta de Accién Comunal del
barrio San Antonio un lote ubicado en el sector, donde se construiria un puesto de salud en un plazo
maximo de dos anos, pues de no ser asi, la parcela se devolveria al municipio.

15, agosto 16 de 1965: autorizacién a la Secretaria de Obras Publicas para demarcar, de acuerdo con el
criterio de dicha entidad, un campo deportivo en el barrio San Antonio.

5, noviembre 28 de 1966: enajenacion de un lote que se habia otorgado al albergue infantil Macarena
para la construccién de un parque, pues la institucién no cumplié el destino original.

7, junio 10 de 1967: autorizacién para la adquisicién de un lote en el barrio El Topo, donde se construiria
la escuela Centenario de Ninas.
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Figura 38. Pagina correspondiente al presupuesto de inversiones de 1967,
adjunto al Acuerdo 16 de diciembre 4 de 1967
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SUB-FROGRAIA VII — 2. ¥
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460 c15 121 Cese del Viverae, 5+ 000
447 clz izz2 Eecuela Berrio del Cermen. 25, 000
441 Cle 123 Cerremiento en ledrille Concentrecién Ken
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447 ciz 124 lopliecibn Esouele Filotoo 15,000
447 ciz 125 hmpliecidn Eecuele Centenario. 10.000
447 clz 126 Reconstruccibn Cooines-Comedores Plaze
de Hercedo. 200, 000
447 ciz 127 Centrel de Buses. (Bupréstite) - 17000, 000
447 c12 128 Remodelecién Hotel Centenario. (Euprésiito) 200,000

Fuente: Archivo Concejo Municipal de Tunja
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6.1 HOSPITALES Y CENTROS DE SALUD

Para la construccion de un nuevo hospital, el
Acuerdo 6 de abril 30 de 1971 autoriz6 la venta
de terrenos de propiedad del municipio que
ocupaban la plaza de ferias y el matadero. Ese
mismo afio, el nro. 813 del Diario de Boyacd
(noviembre 12) informé que el Ministerio de
Salud habia firmado el acta para la construc-
cién del centro de salud. Sin embargo, no hubo
avance alguno en esta obra durante el periodo.

Por su parte, el hospital Psiquidtrico fue
ampliado mediante los nuevos pabellones
construidos por la Gobernacidn e inaugurados
en 1967. Este centro asistencial estaba ubicado
al sur, en una antigua casa de hacienda aislada
de la ciudad.

Figura 39. Nuevos pabellones tras la ampliacion del hospital Psiquiatrico de Tunja en 1967

Fuente: aerofotografia IGAC
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Figura 40. Pabellones realizados por la Gobernacion para ampliar el hospital Psiquiatrico de Tunja

TUNJA: Aspecto farc!aa' de los tres pabellones con capacidad cada uno pa- :
ra 25 enfermos construidos por la Beneficencia de Bovacd para ampliar el Ho&- _
pital Psiquidtrico de esta ciudad. =
En la semana pasada se llevé a cabo la entrega de las edtﬁcacwr'es por par
te del Sindico de la Beneficencia al Dr. Lucio La-Rotto, Director del _Hospﬂal
Psiquidtrico “La Pepita. Al acto asistieron numerosas persondlidades de la ciu-
dad y destacados funcionarios del Ministerio de Saiad
(Foto DIARIO DE BOYACA)

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 690, junio 7 de 1967, p. 1)
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Asimismo, el Instituto Colombiano de Seguros
Sociales inicié la construcciéon de su sede,
segun lo report6 el Diario de Boyacd en su edi-
cion 706 (octubre 17 de 1967).

6.2 AEROPUERTO Y TERMINAL
DE TRANSPORTE TERRESTRE

El aeropuerto, iniciado en el periodo anterior,
no se concluyo en este, a pesar de que la Gober-
nacién, a través de traslados presupuestales
en 1958, 1959 y 1961, asignd recursos para
su ejecucion. Asi lo refirié EI Boyacense en
varias de sus ediciones (2700, mayo 24 de
1958; 2731, diciembre 12 de 1958; 2767,
octubre 23 de 1959; 2787, marzo 15 de 1961y
2813, septiembre 9 de 1961).

En cuanto al terminal de transportes, el Plan
Piloto de 1958 recomendé trasladar el que
funcionaba por medio de agencias en inme-
diaciones de la plaza de mercado central. En
1961, el Acuerdo 7 del 6 de julio (Figura 41)
autorizé al Alcalde para contratar la realiza-
cion de planos y presupuestos destinados a
la Central de autobuses interurbanos, dentro
de las condiciones senaladas por el Plan. Tras
anos mas tarde, el Diario de Boyacd lidero
una campana orientada a que en el traslado al
nuevo sitio, considerado por demas favorable,
se incorporara una reglamentaciéon previa
para asegurar un buen funcionamiento, pues

lo hecho hasta el momento (locales incémodos
y mal habilitados) habia sido inadecuado y
causaba especulacion en la zona.

Asi, mediante el Acuerdo 4 del 27 de febrero
de 1964 se contratd la nueva obra con la Com-
pania Colombiana de Coordinacién®. Entre lo
pactado se incluia la elaboracién del proyecto
y se concedia la explotacion por 10 anos, des-
pués de los cuales el municipio pasaria a ser
propietario. E1 Acuerdo 3 de mayo 31 de 1965
autorizé nuevamente al Alcalde para obtener
el empréstito necesario para los trabajos, que
en definitiva no se ejecutaron debido a una
presunta estafa del contratista®*.

3 Con la que también se contrataron otras obras (centro comercial, fabrica de abonos y matadero).

3 En el Archivo Municipal de Tunja se conservan documentos que dan cuenta de graves problemas con
este contrato, como también de acusaciones a funcionarios de la Alcaldia. El contratista, un aleman de

apellido Rolus, fue declarado reo ausente por estafa a Tunja.
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Figura 41. Acuerdo 4 de 1964 (detalle) relacionado con la negociacion del municipio y la compaiia
CCC para construir centro comercial, matadero, terminal y fabrica de abonos organicos
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Fuente: Archivo Concejo Municipal
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6.3 PLAZAS DE MERCADO Y DE FERIAS

El Plan Piloto recomend6 la construccion de
una nueva plaza de mercado al sur, ya que la
existente estaba en mal estado, su capacidad
era insuficiente y al carecer de servicios sanita-
rios adecuados, motivaba el uso como retretes
de los lotes vecinos. Respecto a la plaza de
ferias, su traslado fue considerado una ne-
cesidad pues el lugar donde se ubicaba era
una zona residencial en desarrollo (AUA,
1958). Igualmente, en 1967 hubo descontento
entre los comerciantes por otro traslado: el del
mercado de cereales a un lugar denominado
"Plaza del Grano", donde no existian condi-
ciones apropiadas de higiene e infraestructura
para esta actividad (Figura 43).

El Acuerdo 6 del 17 de julio de 1970 autorizé
al Alcalde la pignoraciéon de un bono civico
denominado “Pro Industrializacién y Desa-
rrollo” (creado por el Acuerdo 8 de marzo 12
de ese mismo ano), el cual tenia diferentes
finalidades: ampliar el programa de ilumina-
cion, incrementar el fondo de pavimentacion,
financiar la construccién de la central de bu-
ses y de la plaza de mercado. Para esta ultima
obra, al igual que para los trabajos de la plaza
de ferias y el matadero, se declar6 de utilidad
publica un predio denominado San Pedro, de
propiedad de Ricardo Cuevas Silva y situado
al sur, en la vereda de Runta por la via a
Miraflores (ver Figura 42).

Posteriormente, el Acuerdo 6 de abril 30 de
1971 dio via libre al Alcalde para vender el lote

ocupado por la Feria. De este modo, se buscaba
obtener recursos que permitieran atender
las recomendaciones del Plan y edificar la
nueva plaza de ferias, el mercado de la papay
el matadero en los terrenos escogidos para tal
fin cerca del retén sur. A pesar de estos planes,
solo hasta 1976 se registran noticias de la real
iniciaciéon de los trabajos en lo que se conoceria
como Complejo de Servicios del Sur.

Figura 42. Levantamiento del predio de Ricardo
Cuevas, declarado de utilidad publica, para construir
alli una plaza de ferias y una plaza de mercado
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Fuente: Archivo Consejo Municipal
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Figura 43. Noticia sobre el traslado de la Plaza del Grano

LA PLAZA DEL “GRANO". Se llama, si es que se puede bautizar asi a este reducto mal
oliente donde la administraciéon municipol trasladé el mercado de cereales. Sin ninguna
comodidad,sufriendo las pestilentes emanaciones del muladar que se extiende al rededor
del hueco nimero dos, vendedores y compradores han sido ofrentados ‘por el gobierno
~municipal enviandolos™ a ese lugar, para compror y vender alimentos. Las protestas de
los comerciantes ro han tenido ningdn eco. Y mientras tanto el_tren, administrative sigue
su marcha. (Foto Diario de Boyacd), ' o

o el il i E PR v # ]

S R T T i

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 693, julio 4 de 1967, p. 1)
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6.4 INSTALACIONES DEPORTIVAS

En la Ordenanza 16 de 1947 se contemplé la construcciéon del estadio, lo cual no se concreté en
aquel entonces. El Plan Piloto planteo su realizaciéon en el lugar previamente asignado y aunque
tampoco se hizo realidad entre 1958 y 1973, al menos se trazo el perimetro de la pista atlética.

Figura 44. Proyecto para el estadio de Tunja

ESIADID. DE TuwIN -
MISTR. evTE RioG@
A8C8 nwnegr unzios

Fuente: Planoteca del Archivo Departamental
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Ciertamente, si se pretendié construir este
equipamiento por medio de un complejo
proceso en el que se acudié a fuentes heterogé-
neas de financiacion y se constituyé una Junta
Pro-estadio, encargada de recolectar los
diversosfondos, entrelos cuales se encontraban
algunos provenientes de las rentas departa-
mentales* y municipales. Gémez y Medina
(2002) recuerdan la "marcha del ladrillo”,
certamen civico a favor del estadio realizado
el 5 de septiembre de 1964. Finalmente, la
Secretaria de Obras Publicas Departamen-
tales abrié la licitacion correspondiente y el
Acuerdo 16 de agosto 16 de 1965 (Figura 45)
autorizo6 la celebracion del contrato con quien
resultase favorecido. Incluso, el nro. 41 del
Nuevo Boyacd (febrero de 1968) menciond
que la terminacién de este escenario y de las
villas olimpicas de Tunja, Duitamay Sogamoso,
con ocasion de la celebracion del aniversario
150 de la Batalla de Boyacd, era considerada
prioritaria.

Figura 45. Acuerdo 16 de 1965 (detalle) orientado
a recuperar recursos para el estadio en Tunja
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35 Jorge Sanchez Rojas, secretario de Obras Publicas del departamento, declaré en el nro. 21 del Nuevo
Boyacd (noviembre de 1964) que con un incremento a la renta de licores se construiria el estadio.
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Sin embargo, la misma prensa local denuncié en 1967 el abandono de los trabajos emprendidos.
De hecho, en una aerofotografia de 1973 solo se distingue la pista atlética, pero no graderias ni

otros elementos requeridos para su utilizacién.

Figura 46. Pista del estadio en su estado de avance en 1973, construida sobre la via al aeropuerto

Ay

Fuente: aerofotografia IGAC

Un coliseo cubierto, en las inmediaciones del
estadio, fue otro escenario que se calificé como
necesario. No obstante, dado el abandono de
tantas obras, el nro. 677 del Diario de Boyacd
(febrero 20 de 1967) cuestiond el posible inicio
de un proyecto mas sin contar con los recursos
para terminarlo.

Hubo otras iniciativas. El Acuerdo 15 de agosto
16 de 1965 proyectd un campo deportivo para
el barrio San Antonio, en tanto la Ordenanza

18 de noviembre 21 de 1967 ordeno auxilios al

Club de Tiro, Caza y Pesca para la construc-
cion de canchas, tal como quedoé consignado
en el nro. 3115 de El Boyacense (enero 12 de
1968).
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6.5 ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS

El presidente Gustavo Rojas Pinilla impulsé
las obras de infraestructura de la sede en Tunja
de la Universidad Pedagodgica, institucion que
desde entonces y tras convertirse en UPTC, ha
actuado como polo de crecimiento para todo
su entorno al norte de la capital boyacense.
Aunque no crecio6 en términos de edificaciones
a lolargo del periodo, los tratamientos de arbo-
rizacién desarrollados dentro de su extensa

propiedad configuraron su caracter de reserva
ecologica. En contraste, un caso maés de
negligencia afect6 la educacion regional: la
construccién de las instalaciones previstas
para la Normal de Seforitas fue suspendida,
luego de detectarse fallas que hacian inviable
la continuidad de las labores (Figura 47). A
pesar de la adversidad, hubo esfuerzos por
rescatar y terminar el proyecto (Figura 48).

Figura 47. Noticia sobre dificultades en la construccién de la Normal Femenina
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Fuente: Diario de Boyacd (nro. 694, julio 11 de 1967, p. 1)

s

; TUNJA: Aspecto que presentan actualmente las obras inmndﬂiﬁ:dﬁ_ :
. o Escuelo Normal de Se|Normal de sefioritas, afectadas por fallas en el piso que, posiblemente, h
foritos de Tunja  funcionaba | ble la terminacién (Foto Diario de Boyacé).

Normal de Seforitas en Tunja
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El Fondo de Edificaciones Escolares de Boyacéa
fue creado mediante el Decreto 80 del 18 de
febrero de 1958 para la construccién de nue-
vos equipamientos educativos. A lo largo del
periodo, el alto déficit de edificaciones llevo a
que peligrosamente se ocuparan casas viejas
para esta clase de planteles. En aras de superar
la situacién, la Gobernacién concedio distintos
auxilios y expidié varias disposiciones:

* La Ordenanza 28 de noviembre 26 de 1960
autorizé una escuela en el barrio Santa
Lucia, con planos elaborados por la seccion
de Arquitectura y Construcciones de la
Secretaria de Educacion Departamental.

* Ordenanza 22 de enero 12 de 1961, para
la conversion del antiguo penal en Colegio
Boyaca.

¢ QOrdenanza 26, también de enero 12 de
1961, que auxilié al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) para la construccion
de un centro formativo.

* La Junta de Accién Comunal del barrio El
Topo logr6 un pequeno auxilio departa-
mental para comprar el lote destinado a la
Escuela Femenina. El nro. 680 del Diario
de Boyacd (marzo 13 de 1967) sefald que
dicha agrupaciéon completd recursos por
beneficencia para ejecutar la obra.

* Enelnro. 3146 de El Boyacense (noviembre
26 de 1968) se mencionod la autorizacién
de un auxilio durante cinco afos (a partir
de 1969) para la edificaciéon del colegio de
bachillerato Silvino Rodriguez.

* Construccién del colegio INEM, sobre-
saliente obra promovida por el Instituto

Colombiano de Construcciones Escolares
(ICCE), localizada en inmediaciones del
barrio Paraiso, al sur de la ciudad, cerca
de nuevas urbanizaciones de promocién
publica. Su aviso licitatorio se publicé en
el Diario de Boyacd (nro. 795, marzo 17 de
1971) (Figura 50).

Figura 48. Noticias sobre posibles soluciones
para la construccion de la Normal Femenina

TUNJA: Escuela Normal de Sefioritas. Se aceptaron por parte de los empleados
OAPIEC Ias fallas en las construcciones, Con me‘:'lio mﬂiﬁ?in p:: ruhsauu;:wl'w de
fectos y la obra continuaré (Foto DIARI) DE ROYACA)

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 698, agosto 18 de 1967, p. 1)
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Figura 49. Colegio INEM f{rente al barrio Paraiso, construido por el ICT

Fuente: aerofotografia IGAC
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Figura 50. Aviso de licitacidon para la construccion del colegio INEM por parte del ICCE
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Fuente: Diario de Boyacd (nro. 795, marzo 17 de 1971, p. 2)
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Vale la pena volver al caso de la Normal
Femenina, pues se trata de una de las obras
mas relevantes del periodo en razén a su
localizacion periférica y dimensiones, pero
también por los numerosos problemas suscita-
dos durante su construccion.

El lote en las inmediaciones de la Universidad
Pedagégica fue adquirido en 1963 y al afo
siguiente el Ministerio de Educacién aprobé el
contrato respectivo, con fondos de la Alianza
para el Progreso®, tal como consta en el nro.

486 del Diario de Boyacd (enero 16 de 1964).
Cuando los trabajos se abandonaron debido a
graves fallas constructivas, el nro. 694 del Dia-
rio de Boyacd (junio 11 de 1967) denuncié que
gran parte de la responsabilidad recaia en la
Gobernacion al haber comprado un terreno a
todas luces inadecuado, sin servicios publicos,
alejado de la ciudad y con suelos inestables. A
pesar de las recomendaciones en contra de la
continuidad de la obra¥, esta fue retomada y
finalmente concluida.

Figura 51. Aerofotografia de 1973 con las edificaciones correspondientes a la Normal
Femenina y las obras de la urbanizacion San Rafael ligadas a la via a Bucaramanga

Fuente: aerofotografia IGAC

% Programa de ayudas para Colombia de la administracién del presidente de EE.UU. John E Kennedy.

37 Para su continuacion era necesario levantar costosos muros de contenciéon. Por lo tanto, se veia mas

econémico demoler lo hecho y empezar una nueva edificacién.
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Figura 52. Instalaciones de la Normal Femenina en 2014

Fuente: fotografia de Rolando Avila, 2014

En la periferia también se destaco el local he-
cho por la Alianza para el Progreso en el barrio
el Carmen, aunque el nro. 490 del Diario de
Boyaca (febrero 13 de 1964) criticé su calidad.

Algunas edificaciones de promocién privada
siguieron el modelo de situarse en puntos aisla-
dos, pero rodeados de extensas areas abiertas.
Estas fueron:

El Seminario Mayor, ubicado en un lote al
norte de la ciudad, cuya culminacion fue
impulsada por la curia.

El colegio Emiliani, cercano al Seminario,
iniciativa de otra comunidad religiosa.
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Figura 53. Seminario Mayor y colegio Emiliani, al norte de la zona industrial de Tunja en 1973

Fuente: aerofotografia IGAC
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6.6 OTROS EQUIPAMIENTOS

El Diario de Boyacd, en sus ediciones 808 (sep-
tiembre 10 de 1971) y 810 (septiembre 27 de
1971) celebré la inauguracién en el centro de la
ciudad del Ley y el Tia, reconocidos almacenes
comerciales por departamentos (Figuras 58 y
59). Asimismo, en el centro se presentaron in-
tervenciones no muy afortunadas. Asi sucedid
con los nuevos edificios de estética enmarcada
en el Movimiento Moderno, los cuales se
erigieron a costa de la demolicion de edifica-
ciones patrimoniales. Un ejemplo es el hotel en
el antiguo claustro de San Francisco, proyecto
sobre el que también el Diario de Boyacd publico
una nota de inconformidad por su abandono
(nro. 489, febrero 7 de 1964). Finalmente, en el
primer numero de Hunza (julio de 1968) apare-
ci6 el aviso de la licitacion, abierta entre el 1y
el 30 de agosto de aquel afho por la beneficencia
de Boyac4, para la construccién definitiva de la
estructura con un area de 13000 m2.

Por otra parte, el edificio de la Beneficencia en
la plaza de Bolivar fue el objeto de una incon-
clusion mas (Figuras 54 y 55) y en el nro. 706
del Diario de Boyaca (octubre 17 de 1967) se
dio a conocer la maqueta para otro edificio, el
de Caja Popular Cooperativa (figura 56).

Fuera del centro histérico, en la por entonces
periferia tunjana, el Club del Comercio fue
establecido en las inmediaciones de la Avenida
Norte. También se concibié como una edifica-
cion aislada, rodeada de espacios abiertos y de
uso restringido para sus socios y clientes.

Figura 54. Maqueta del proyecto de la
Beneficencia a realizarse en la Plaza de Bolivar

TUNJA: Maqueta del edificio que la Beneficencia del Depar-
tumento cml;:?mirﬁ en el enstado sur de In Plaza de Bolfvar,
(Foto. DIARIO DE BOYACA).

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 488, enero 30 de 1964, p, 1)
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Figura 55. Edificio inconcluso de la Figura 56. Maqueta del proyecto del edificio de
Beneficencia de Boyaca, objeto de la Caja Popular Cooperativa y aviso de licitacion
denuncias del Diario de Boyacd en 1971 de las obras del hotel Centenario
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Figura 57. Inauguracion de los almacenes Tia y avisos publicitarios relacionados
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Fuente: Diario de Boyacd (nro. 810, 27 septiembre de 1971, p. 2)
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Figura 58. Avisos relativos a la puesta en funcionamiento del almacén Ley
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6.7 INSTALACIONES INDUSTRIALES

El surgimiento de Acerias Paz del Rio en el
periodo anterior significO un gran fomento
industrial. Si bien fue un proyecto regional,
pues ninguna de las grandes infraestructuras
construidas o planeadas se establecié en Tunja,
la industrializaciéon generada por esta planta se
sinti6 en la ciudad y se vio como una expresion
de progreso que le permitiera salir del atraso.
Al respecto, la revista Nuevo Boyacd dio cuenta
entre 1962 y 1970 del ambiente propicio para
instalar una zona piloto regional, para lo cual
proponia la puesta en marcha de instituciones
como la filial en Boyaca de la Corporacion
Financiera Colombiana de Desarrollo Industrial.

El Plan Piloto advirtié que uno de los efectos
de Paz del Rio sobre la capital departamental
era la "succién” de su poblacion, razén por la
cual era preciso tomar medidas para retener
a sus habitantes. Como alternativa planteé la
instalacion de industrias, dado el potencial
de Tunja para tal fin, pues a pesar del déficit
en servicios publicos, contaba con facilidades
culturales y educacionales, abundante mano
de obra y un crecimiento en materia de vias
de conexién (AUA, 1958). Asi, se pensd en una
amplia zona industrial en el extremo norte, en
el mismo sitio donde, efectivamente, empezaron
a instalarse infraestructuras en las cercanias a
la linea de tren (Plano 20).

Los incumplimientos y retrasos no estuvieron
ausentes en este frente. Un ejemplo fue la
planta de semillas anunciada por la Caja

Agraria, para la cual se destinaron terrenos al
norte de la ciudad pero que, como lo denunci6
el 8 de marzo de 1971 el Diario de Boyacd en
su edicion 794, solo contaba para tal fecha con
una valla que la prometia (Figura 60).
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Figura 59. Comparativo del desarrollo de la zona industrial de Tunja entre 1958 y 1973

Zona Industrial en 1958 Zona Industrial en 1973

Fuente: aerofotografias IGAC
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Figura 60. Denuncia relativa a la demora en la construccién
de una planta de semillas al norte de Tunja

'CONSTRUIMOS LA MAYOR PLAN
TA D
EMILLAs DE SURAMERICA 5

CAJA DE CREDITO AGRARIO ‘..
IllDllSTRlAI. Y MINERO

B BT BANCAR WAS (TR0 DL COuDuBiA . ; ; \

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 794, marzo 8 de 1971, p. 1)
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7. URBANIZACION, CRECIMIENTO DE BARRIOS Y VIVIENDA

Al diagnosticar el problema de la vivienda, el Figura 61. Graficas del estado de la
Plan Piloto indicé que las necesidades anuales vivienda segun datos censales de 1951
eran de 120 unidades, de las cuales el ICT

construia aproximadamente 100. Aunque

no parece un déficit mayor, la acumulacion ESTADO DE LA VIVIENDA

de los faltantes se convirti6 en una seria ( Segn censo de 1951 )
complejidad. Igualmente, al destacar que la

urbanizacion no podia desligarse de las obras ,

de urbanismo, enfatizé en la necesidad de MATERIALES DE CONSTRUCCION

prestar atencién

42 % Madera

a la terminacién del acueducto municipal; a la
extension adecuada y suficiente del alcan-
tarillado; al suministro de luz y a wuna
campana de mejoramiento de las viviendas
existentes al dotarlas de buenos pisos, mejo-
ramiento de muros, adicién de ambientes y
la construccién de bafios y sanitarios. En fin,
al arreglo de las calles y de los alrededores
de las zonas de habitacién a los cuales
esas viviendas estan indisolublemente ligadas
(AUA, 1958, p. 33).

PISOS

80 % Adobe y
bahareque

MUROS

92 % Teja de barro

TEJADOS
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SERVICIOS DE LA VIVIENDA

SIN AGUA SIN SANITARIO

Fuente: Plan Piloto de Tunja (AUA, 1958, p. 32)

La figura 61 muestra el andlisis del estado de
la vivienda efectuado por AUA, conforme a los
datos del Censo de 1951. Es importante subra-
yar la existencia de un 80% de muros en adobe
y bahareque, al igual que la inmensa mayoria
de cubiertas de barro. En servicios se perciben
carencias considerablesen agua, alcantarillado
y luz eléctrica, pero en especial de bafios en
mas de la mitad de las casas.

La urbanizacion a lo largo del periodo presenta
evidentes diferencias, segun sea la clase social
a la que cada una se destina.

* La promocion privada dota de vivienda a
quienes poseen mayores ingresos.

* La promocién publica, liderada por el ICT,
hace lo propio con la clase media, los em-
pleados y obreros asalariados.

* La clase social de menores ingresos solu-
ciona sus problemas de forma espontdnea
y acude a organizaciones comunales y de
beneficencia.

52.1%

SIN BANO

SIN LUZ

Parte de la problematica que Planeacion Mu-
nicipal tiene para el control del crecimiento
de los barrios es la carencia de registros y de
informacién planimétrica adecuada y sufi-
ciente. Al respecto, es notable la expedicién de
acuerdos, como el 11 del 18 agosto de 1967,
orientados a subsanar estas falencias:

Articulo 1.- La oficina de Planeacién Municipal
debe llevar un registro de nombres de barrios y
urbanizaciones.

Articulo 2.- Los nombres de los barrios
deben corresponder a dreas consideradas en el
plano de sectorizacion de la ciudad.

Articulo 3.- La designacién oficial de nuevos
barrios y el cambio de nombre no deben hacer-
se sin antes haber escuchado una asamblea de
vecinos o las juntas civicas convocadas para
este efecto.

Articulo 4.- En ningun caso se permitira
darle nombre a nuevos barrios con las designa-
ciones ya existentes.

Articulo 5.- La oficina de Planeacion
Municipal procederd a elaborar el plano de
delimitacion de los barrios.
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7.1 LA VIVIENDA FORMAL
71.1.1 La promocidn publica

El nro. 19 de la revista Boyacd (abril de 1959)
denuncié al ICT por demoras en las entregas
de las viviendas, ausencia de control en la
adjudicacién y escasas iniciativas. Asi resumia
el medio esas irregularidades:

¢ Incumplimiento de sus compromisos con
la ciudad al no haber construido su sede
en el lote del antiguo teatro municipal.

e Falta de control y gerencia. Muchos
adjudicatarios arrendaban al doble de lo
que pagaban por cuotas de amortizacion,
situacion causante de especulacion.

e Carencia de iniciativas, pues se limitaba
a recaudar arrendamientos y amortizacio-
nes pero en dos anos no habia efectuado
obra alguna.

* Para la construccion del barrio Obrero se
contaba con aportes municipales, pero
la entidad no respondia por los que le
correspondian.

Por su parte, el nro. 501 del Diario de Boyacd
(abril 15 de 1964) recogi6é testimonios de la
comunidad relacionados con retrasos injus-
tificados en la entrega de 44 casas del barrio
Maldonado, iniciadas desde 1962, sin que
hubiese multas para los contratistas.

A pesar de estas fallas debe reconocerse la
labor de la institucion, pues entre 1958 y 1973
participé en la realizaciéon de 1786 soluciones

de vivienda, es decir, un promedio de 119
anuales en un lapso de 15 afos (ver Plano 22
y Cuadro 13). Fueron 17 proyectos en distintas
zonas de la ciudad, con un tamafio ponderado
de 105 unidades por cada uno. Esta tarea mo-
tivé comentarios diferentes a los habituales,
pues en lugar de criticas se elogi6é lo hecho,
como se observo en el Diario de Boyacd en
su nro. 806 del 22 de agosto de 1971 (Figura
62), al igual que en la edicién siguiente del
31 del mismo mes (Figura 63). En esta ultima,
se mencionaron varios avances: 191 casas de
desarrollo progresivo en el barrio Bolivar, cada
una por valor de $33.500 y una cuota inicial
de $5000; la dltima etapa de El Paraiso (73
viviendas y cuota inicial de $11.500); la cons-
truccién de 30 unidades en El Consuelo, con
cuota de $14.500; y la puesta en marcha de los
primeros programas sin cuota inicial.
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Cuadro 13. Urbanizaciones de vivienda de promocién publica realizadas entre 1958 y 1973

Aro Nro. de viviendas Barrio Ubicacion Ubicacion respecto a la ciudad existente
1 1970 446% Bolivar Sur Aislada
2 1962 347 Varios
3 1960 236 San Antonio Suroriente Aislada
4 1966 234 El Paraiso Suroccidente Aislada
5 1972 198 Hunza Sur Aislada
6 1969 65 San Rafael Noroccidente Aislada
7 1972 60 Aquimin Sur Semiaislada
8 1964 50 Policia Nacional
9 1963 48 Suérez Rendon Sur Semiaislada
10 1971 30 Curia
11 1966 20 Comando Primera Brigada
12 1962 12 Maldonado Calvo- Banco Popular Norte Integrada
13 1964 10 Cooperativa ICT
14 1964 10 Electrificadora de Boyaca
15 1965 10 Ministerio de Hacienda
16 1971 10 U. Central
17 Sin datos Sin datos El Consuelo Centro - Sur Semiaislada

TOTAL 1786

Fuente: autora

3 La cantidad total de viviendas se completé luego de 1973.
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Figura 62. Reconocimiento a la labor
del ICT por parte de la prensa local

B

a Casa Propia
entras el Insfopal nos niega el agua,
tute de Crédito Territorial produce
promefe. :
estdn haciendo barrios y no hay
nombrarlos porque estdn a la vista de
ur sistemas directos, combinados,por
utua, en fin por todos Ias modos, con
‘que ¢ada colombiano pueda hacerse
io de una residencia seglin sus capa-

Esa labor no la puede desconocer na-
'Esid a la vista de rodos.

‘En Tunja estamos muy satisfechos. Co-
nguna época se estdn haciendo ba-
odcs los cuatro costados y los pla
‘mds alld, hacia otras ciudades impor-
0 Sogamoso, Duitama, Chiquin-~

anes para el resto del afio y el
Son amplios y generosus. Asi se ha
lombia. Debemos aceprar, ain los
efialados, seguramente con ra-
ds excépticos, que el Institu-
Territorial en esta tiltima ge-
haciendo bien.
por. ese caminio deredimir al
| nuesiros deseos.

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 807, agosto 31 de 1971, p. 1)
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Figura 63. Noticia de la inauguracion de los barrios Consuelo, Bolivar y Paraiso en Tunja en 1971

uevos barrios para Tunja y
Sogamosoinaugurd el “Inscredial®

SOGAMOSO0. El Instituto de Ciéd to Territorial en ¢! pasado ffa da
s»mans, eotregd al servicio de la comunidad uo birrio més en esta ciudsd y dos
ea Tunjs. En I:’ gtéfics, el gerente gencral del ICT en compafiia de su esposa
corta Ia cinta dando por ioaugurado el bartio ‘‘Los Libertadores”.

DIARIO DE BOYACA).- ! ores (Foto

. TUNJA (P.B) Dos ba-[nal y suz empleados. el Go- 'de $15000,00 ¥ 15 afios pa-
rrios en :I‘umt_',-uno eo So- | bernador y sus secretarios, [ra pagsr el ssldo.
gsmogo insugurd ¢ lostitu- | los Alealdes de Tunjs y Soga | BARRIO EL CONSUELO
tode C:édito Territorizl ' moto y otros invit.dos ezpe-| Se dijo tambien que en

Los sctos de Turja se cum- | ciales. Tuopjs se ccnstruyé e! Ba
plieron el viernes 20 de rrio Central o Ei Cocsuelo
#8goeto por la tarde y losde] CARACTERISTICAS |que corsta da 30 caszs
Sogamoso el sfbado 21. En Turjs se di5 alldentro del aistema P2

Fuente: Diario de Boyacd (nro. 807, agosto 31 de 1971, p. 1)
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1.1.2 Urbanizacion San Antonio

Esteesunejemplorepresentativodelavivienda
F2 (Poligono unifamiliar) desarrollada por el
ICT. Localizada al suroriente, consta de casas
de una planta, ejecutadas de acuerdo con un
plano tipo, cuyas ampliaciones posteriores po-
siblemente no estaban previstas en el proyecto

original. En total son 266 parcelas, de las cuales
varias se reservaron para equipamientos como
la iglesia, el centro de salud y el polideportivo,
con una densidad de 33,6 parcelas por Ha. Las
dimensiones de cada una son de 6,9 por 17,5
m, para un area de 120,75 m2.

Figura 64. Imagenes de la urbanizacion San Antonio

Fuente: fotografias de Néstor Ruiz, 2005
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Ensumorfologiaseevidencialadiscontinuidad
del tejido respecto a lo preexistente, aunque
su alargamiento sugiere la adaptacion a pro-
piedades previas o a caminos antiguos. La
ordenacion del espacio abierto se caracteriza
por fragmentos residuales de jardines y peato-
nales resultantes de giros de manzanas, pues
sus calles se plantearon como abiertas y asi
permanecen. El trazado es reticular irregular,
alejado de avenidas principales y diferenciado
en su orientacion de las vias preexistentes.
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Fuente: auto

Plano 23. Urbanizacion San Antonio:

trazado y reparto del suelo

N, Limite barrial
Perimetro urbano 2000
Ferrocarril.shp
as verdes
B abierta
[ cerrada
— ] Parcelacion
| Parcelacién rural-urbana
W Indefinida

P

ra
Reparto del suelo %
Viario 1,6 20,3 %
" Aceras 1,09 13,9 %
Pablico N -
Parcelas de equipamientos ptblicos 0,98 12,4 %
Zonas verdes publicas 0,46 58 %
Parcelas unifamiliares 3,16 40,1 %
Parcelas multifamiliares
Parcelas de usos terciarios 0,59 7,5 %
Privado Parcelas de uso industrial
Parcelas de equipamientos privados
Zonas verdes privadas
Zonas sin desarrollo 0,2 3,5%
TOTAL AREA 7,88 100%
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Plano 24. Urbanizacion San Antonio: topografia y trama viaria

Pendiente de las vias principales: 6,1% (moderada); Pendiente de las vias secundarias: 3,5% (moderada)

Cotas 18
/\/Rlos ppales
+ Limite barrial
Ferrocarril
Via regional
Via Ciudad
5 Via barrial
I Viario Actuacitn
Manzanas
[ | Trazado
[ Perimetro urbano 2000

3 0 25 50 75 100 125 150 Meters

Fuente: autora
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La légica de configuraciéon esta marcada por
la orientacién de las casas al soleamiento, la
preexistencia de caminos antiguos y de una
parcelaciéon rural que limita al barrio. En su
origen no existian otros crecimientos, salvo los
occidentales, correspondientes a urbanizacion
informal. En consecuencia, San Antonio pro-
duce la expansion de la ciudad hacia el oriente
y la superacion de la barrera del rio. Ademas,

origina desarrollos posteriores, como puede
apreciarse en las aerofotografias historicas.

En el Plano 26 se aprecia la diferencia entre la
configuracion de las manzanas del entorno y las
de la urbanizacion, pues al tratarse de promocio-
nes unitarias a cargo del Estado, en estas ultimas
se proyecta el maximo rendimiento de la parcela
para ofertar la mayor cantidad de viviendas.

Plano 25. Urbanizaciéon San Antonio: manzanas y parcelas, formas y dimensiones

Fuente: autora

-
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Plano 26. Urbanizaciéon San Antonio: morfologia y entorno al afio 2005

Edificaciones
Ejemplares
Vecinos

Trazados
Construcciones
Manzanas Conformadas

Manzanas en Conformacion

Canchas
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Ferrocarril

Via universitaria

[~ Rios ppales

N I—I I—I
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Fuente: autora
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Los proyectistas acudieron a un lenguaje
indicativo del modelo social propuesto y pre-
tendieron ser consecuentes con actuaciones
precedentes del mismo caracter, dirigidas a cla-
ses desfavorecidas econdémicamente aunque
con mayor capacidad para adquirir vivienda
por medio de crédito. Se ensay6 asi una forma
de equilibrio entre las necesidades sociales y
un “estilo de vida" que agrup6 a los asalariados
y los convirti6 en propietarios endeudados.
De tal modo, la clase social de los residentes
quedo claramente indicada, es decir, se produjo

una diferenciaciéon social y econdémica del
espacio. No hay evidencia para afirmar que el
planeamiento urbano tuvo injerencia en la pla-
nificacién de este barrio o de sus homodlogos,
pues la principal razén para desarrollarlo en
el sitio donde se asento6 fue la adquisicion del
predio en condiciones favorables, tanto para
el comprador como para el promotor (Esta-
do-ICT). Aun asi, hay cierta correspondencia
entre las UV del Plan Piloto y la ejecucion de
este proyecto.

Figura 65. Evolucion histérica comparativa del barrio San Antonio entre 1973 y 2005
Trazado en el afio 1973

N

5
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Trazado en el afio 2005

Fuente: aerofotografias IGAC, 1973 y 2005.

1.1.3 Urbanizacidn Bolivar, primera etapa

En 1973 esta urbanizacion, de tipo F2 y pro-
movida a través del ICT, habia desarrollado su
primera etapa. Localizada al suroccidente en
terrenos de considerable pendiente, esta con-
formada en su mayoria por viviendas ubicadas
en parcelas, las cuales se organizan de forma

diagonal a la calle para producir espacios
triangulares que son usados como antejardines
al frente de las casas, y en varios casos,
encerrados o cubiertos. Asi se mejora la sensa-
cion de amplitud en las calles mas estrechas,
en especial las semipeatonales.
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Figura 66. Imagenes del barrio Bolivar en 2007
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Fuente: fotografias de Judith Remache y Wilson Alvarez, 2007
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Su desarrollo completo (posterior a 1973)
consta de 348 parcelas con una densidad
de 61 parcelas por Ha para albergar las 446
unidades, lo cual representa 78,2 viviendas
por Ha. El ancho de una parcela, medido en
sentido perpendicular al fondo, es de 5,6 m y la
profundidad de 16 a 23 m. El 4rea de la parcela
tipo se encuentra entre 75 y 95 m2. También
hay otras casas con plano pero cuya cons-
truccién es gestionada por el propietario, por
consiguiente, presentan variaciones entre si.

Otras caracteristicas son: tejido discontinuo res-
pecto a las preexistencias urbanas; trazado que
configura un anillo generador de superman-
zanas; trazado vial de forma reticular; espacio
abierto organizado mediante fragmentos de
jardines y peatonales en residuos de parcelacion;
calles y espacio publico de caracter abierto.
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Plano 27. Urbanizacion Bolivar: trazado y reparto del suelo
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Fuente: autora
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En este caso, la parcelaciéon, urbanizacion y
edificacion exponen un modelo social promo-
vido por el Estado en relacién con la vivienda
publica. Se trata de viviendas de pequeno
tamano, alejadas del resto de la ciudad en el
momento de su origen, econémicas para sus
adjudicatarios en la medida que se realizan
en suelos baratos y con procesos constructivos
industrializados o cercanos a ello (al ser repe-
titivas) lo cual contribuye a la rebaja de costos.

Los equipamientos y dotaciones sociales no
se sittan junto a las viviendas, también por
motivos de rebaja de costos. Los modelos incor-
porados, morfoldgicamente diferentes de los
demaéstrazados, pocopromueven el didlogo con
el contexto. Las edificaciones, al orientarse en
diagonal al paramento de la manzana, generan
laespinadepescadovisibleenlosplanos,lacual
disminuye las posibilidades de servidumbre
en las calles demasiado estrechas. Hay vacios
con caracter de residuos espaciales, destinados
a espacios publicos.

Coleccion Tunja Siglo XX - Universidad de Boyaca

187



Plano 28. Urbanizacion Bolivar: topografia y trama viaria

Pendiente de las vias principales: 14,1% (alta) Pendiente de las vias secundarias: 5% (moderada)
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Fuente: Elaboracion propia
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La légica de ocupacién del area ha obedecido a
intereses particulares. El territorio fue ofrecido
al Estado para que lo adquiriese a bajo costo,
dada su lejania respecto a la ciudad consolida-
da, su pendiente y el aislamiento topogréafico
producido por la cdrcava ubicada en el norte
del barrio. La parte sur del mismo corresponde
a crecimientos informales, paulatinamente
conectados entre si. En consecuencia, se observa
una infima racionalidad urbanistica en materia
de continuidad en las tramas y de facilidad en
la dotacion de servicios. También es débil el pa-
pel del planeamiento. De hecho, el cerramiento
de antejardines por parte de los propietarios es
senal de un escaso control urbano que deteriora
las condiciones ambientales de las calles. De
igual forma, algunas ampliaciones individuales
llegan a invadir el espacio publico.
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Plano 29. Urbanizacion Bolivar: manzanas y parcelas, formas y dimensiones

Fuente: autora
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Figura 67. Vias del barrio Bolivar en 2007

BARRIO BOLIVAR

FOTOGRAFIAS DE LAS VIAS DEL BARRIO

Fotos: Judith Remache y Wilson Alvarez, 2007
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Plano 30. Urbanizacion Bolivar: morfologia y entorno al afio 2005
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Fuente: autora
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Tras la iniciativa del ICT, este barrio se inicid
hacia 1968 y se establecié en predios de las
familias Alvarez y Gonzalez, segun relatos
de vecinos con varios anos de residencia en
el sector. Los interesados en adquirir vivienda
llenaban formularios ante la entidad y luego
esperaban hasta la adjudicacién, realizada
mediante sorteos. El primero de estos fue de
70 casas, entregadas en obra negra. La cuota
inicial se establecié en $5000 y el costo total
de la propiedad, en $70.000. La primera etapa
fue financiada por el ICT y en la siguiente
intervino una entidad financiera®.

Las casas fueron edificadas por contratos entre
la entidad estatal y organizaciones especiali-
zadas en el ramo de la construccién. Las calles
peatonales se entregaron sin terminar, labor
que correspondi6 a los nuevos habitantes.

Simoén Bolivar, el colegio del barrio, también fue
en sus inicios el campamento de los trabajadores
y constructores de las obras. Luego se convirtié
en el salén de la Junta de Accion Comunal.

39 La reconstruccion de la historia de este barrio se realiz6 con la colaboracién de los estudiantes Judith
Remache y Wilson Alvarez, de la Especializacion en Disefio Urbano, curso de Disefio Urbano II en la

Universidad de Boyacéa en 2007.
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Figura 68. Edificacion en el barrio Bolivar: tipos arquitectonicos y residenciales

BARRIO BOLIVAR
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Elaboracion de Remache y Alvarez, 2007.

Fuente: Judith Remache y Wilson Alvarez, 2007, con fotografias de Néstor Ruiz, 2005
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Figura 69. Evolucion histdrica del barrio Bolivar

1973

BARRIO Y SU ENTORNO

TRANSFORMACION
MORFOLOGICA DEL

Fuente: autora, a partir de material aportado por Judith Remache y Wilson Alvarez, 2007
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Figura 70. Varios lugares del barrio Bolivar en 2007
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Las calles peatonales fueron entregadas
Anteriormente se encontraba el salon sin pavimentar, la pavimentacion se
comunal, y en este sitio también se realizé por autoconstruccion.

celebraba la misa, lo que ocasiond la
autoconstruccion de la iglesia la cual
tomo gran parte de la via publica.
Este sitio era una parte residual del
barrio.

Como el ancho de algunas calles no era
suficiente para que un vehiculo
accediera, la comunidad doné una parte
de su antejardin.

Fuente: Judith Remache y Wilson Alvarez, 2007
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Figura 71. Antejardines del barrio Bolivar en 2007

BARRIO BOLIVAR

FOTOGRAFIAS DE LOS ANTEJARDINES DEL BARRIO

Fuente: Judith Remache y Wilson Alvarez, 2007
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7.2 PROMOCION PRIVADA

Las familias de mayores recursos optaron por
desplazarse del centro a nuevas urbanizaciones
creadas mediante loteo. En este sistema, un
promotor privado subdivide su propiedad
para que sea parcelada y ofrece las secciones
resultantes a los compradores, quienes desa-
rrollan su vivienda de acuerdo con sus gustos.
Asi surgieron barrios en el norte como el Pozo
Donato, Belalcazar, la Pradera y la expansion
del Maldonado hacia la glorieta norte. En esta
clase de crecimiento se da cercania con las
nuevas vias, como también separacion del tejido
tradicional, si bien se mantiene una relativa
proximidad hacia este. En general, la loca-
lizacion se encuentra ligada a la propiedad
del suelo y el distanciamiento con el ntucleo
histéorico es una muestra de diferenciacién y
segregacion socioespacial. Sin embargo,
cuando la ubicaciéon se da en el valle se
presenta un riesgo de inundacion eventual.

También en este periodo comenzaron las pro-
mociones privadas completas, en las que el
promotor realiza la urbanizacioén, parcelacion y
construccién de las viviendas, tal como sucedid
en La Maria. En algunas ocasiones puede acu-
dir al apoyo oficial o a la promocioén publica
para iniciar con algunas casas piloto y luego
realiza y comercializa una segunda fase de
manera privada. La expansién producida en
inmediaciones del Maldonado, originalmente
de promocion publica, puede explicarse de
este modo.

Figura 72. Acuerdo 13 de septiembre 21 de 1962
(detalle) que autoriza al personero para ejecutar
un contrato de permuta de bienes municipales
con propiedades de la urbanizacion Azula en el
distrito norte de Tunja

Fuente: Archivo Concejo Municipal
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1.2.1 Urbanizacion La Maria
Esta urbanizacién contempla dos tipos arquitecténico-urbanisticos: el F1 (Loteo unifamiliar) y
el F2 (Poligono unifamiliar). Se desarroll6 parcialmente antes de 1973 y tuvo una gestiéon mixta

(individual y corporativa). Gustavo Castro y sus familiares fueron sus promotores y su pleno
crecimiento continué con posterioridad a dicho afio.

Figura 73. Etapas de crecimiento del barrio La Maria

PERIODOS
I 1907
B 1939
L] 1957
B 1973
] 1989
I 2005
O e/ | \200 30 Nees 0

Fuente: autora
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Su tejido urbano es discontinuo respecto a
otros trazados situados en su contexto. El
trazado vial se organiza en “cul de sac" %y
como espacios publicos solo se encuentran
las calles, pues son extrafias las zonas verdes.
La forma irregular sobre el terreno plano se
deriva de una via urbana preexistente y su
organizaciéon posiblemente esté asociada a
una propiedad previa.

40 Término que se usa en urbanismo para designar una via o callejon sin salida.
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Plano 31. Urbanizacion La Maria: trazado y reparto del suelo
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Fuente: autora
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Localizada en el norte, cerca de la via a
Bucaramanga, su desarrollo contempld dos
fases: una en que el promotor realizé el proceso
completo y otra en que parcel6 y urbanizd, en
tanto las viviendas fueron construidas por ges-
tién directa de los propietarios. El disefio de
cada unidad dependié de las irregularidades
y variaciones en las formas y dimensiones de
las parcelas. Después de 1973 contaba con 115
parcelas, para una densidad de 24, 3 de estas
por Ha. A su vez, poseia 134 unidades, lo cual
equivalia a 28,4 viviendas por Ha, con un pro-
medio de 300 m2 para cada lote.

En algunas parcelas se edificaron viviendas
multifamiliares. También es posible encon-
trar subdivisiones en las casas, consistentes
en unidades mas pequehas para la renta. En
su mayoria cuentan con antejardin y patio
posterior.

Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).



Plano 32. Urbanizacion La Maria: topografia y trama viaria

Pendiente de las vias principales: 1% (llana); Pendiente de las vias secundarias: 1% (llana)
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Fuente: autora
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Es interesante observar en las aerofotografias
(figura 75) la sinuosidad de las manzanas, pues
se trata de una forma completamente diferente
a las del contexto. Esta es una evidencia
de que la logica de ocupacion del territorio
estd muy condicionada por las preexistencias
(asociadas en este caso al recorrido antiguo
del rio y la parcelacion rural) y poco por las
decisiones de planeamiento y la racionalidad
urbanistica (continuidad en las tramas, facili-
dad para la dotacién de servicios).

La parcelacion, urbanizacién y edificacién han
sido en La Maria exponentes de un modelo
social para una clase emergente. A su vez,
estos procesos han contribuido a reforzar
dicha poblacion. Podria decirse que este es un
testimonio de una de légica introvertida. El
traslado de hogares de clase media alta desde
el centro hasta este sector otrora periférico,
donde los residentes acceden en sus vehiculos
particulares y se establece una diferenciacién
socioespacial a través del mecanismo de pre-
cios, es senal de cambios en el estilo de vida
de la ciudad en la segunda mitad del siglo XX.

Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).



Plano 33. Urbanizacion La Maria: manzanas y parcelas, formas y dimensiones

Fuente: autora
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Figura 74. Iméagenes del barrio La Maria en 2014

Fuente: fotografias de Adriana Hidalgo y Rolando Avila, 2014
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Llama la atencién que el lugar elegido para la  expresién, tanto del poder de los propietarios
ubicacion de La Maria esté expuesto a riesgos  del suelo para dar valor social a sus ofertas,
naturales, pues si bien se trata de eventuales como de la forma en que el acceso al poder
inundaciones, es una condicién que no politico de los promotores-propietarios ha
corresponde con la ldgica de las clases favore- facilitado la urbanizacion en tales condiciones.
cidas en la eleccion de su habitat. Esta es una

Plano 34. Urbanizacion La Maria: morfologia y entorno al aio 2005
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La forma introvertida del barrio y las escasas
relaciones que de ello se derivan con el con-
texto, hacen de este una forma desagregada,
discontinua y diferenciada, tanto en lo fisico
como en lo social. Sin embargo, aunque la
morfologia facilitaria su cerramiento, perma-
nece abierto.

Esta urbanizacién surgié gracias a la iniciativa
de Gustavo Castro, propietario de una finca de
aproximadamente 15 fanegadas denominada
"Maria" (pues tal era el nombre de su hija)
quien contrat6é una firma de ingenieria con el
animo de traer un tipo de vivienda diferente al
conocido en la ciudad. Para la realizacion de
las 35 casas iniciales acudié al apoyo del Banco
Central Hipotecario (BCH), a pesar de ser una
promocién de caracter privado. En 1960, tras
haberse tramitado la construcciéon, Castro edi-
ficd 10 casas méas con capital propio.

El hacendado y promotor fue Concejal mu-
nicipal y particip6é en la creacion de normas
para que el crecimiento de Tunja siguiera las
directrices de un plan de ordenamiento. En los
anos cincuenta, él mismo contact6 al Jefe del
Plan de Desarrollo de Bogota, quien se ofrecid
a elaborar gratuitamente dicho plan con el fin
de urbanizar de forma correcta la ciudad, en
vista de su déficit de vivienda*!.

41 Para la reconstruccién de la historia de este barrio se conté con la colaboracién de Nelson Gonzélez y
Darwin Vivas, estudiantes del curso de Disefio Urbano II en la Especializacion en Disefio Urbano de la
Universidad de Boyacd, en 2007. A su vez, ellos entrevistaron a varios vecinos del sector, como Manuel
Mejia, Alejandro Vargas, Maria Castro y el propio Gustavo Castro.
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Figura 75. Aerofotografias comparativas de la transformacion del entorno del barrio La Maria

Comparativo La Maria y su entorno
1973 , 2005

Casa
Finca

Fuente: autora, a partir de aerofotografias IGAC
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La Maria ha sido introvertida respecto del contexto, pues el crecimiento de los alrededores no
guarda mayor relacidon con el barrio. Sin embargo, ya en el siglo XXI se realizé un proyecto
multifamiliar en una de las parcelas residuales del sector y se produjo una extension hacia el
sur con nuevas viviendas.

1.3 LA VIVIENDA INFORMAL

Figura 76. Vivienda informal tipica en el sector del Gaitan hacia 2008

Fuente: fotografia de la autora, 2008
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La vivienda popular espontdnea surgio en dis-
tintas zonas y por diversas razones:

Continuidad con tejidos preexistentes de
caracteristicas similares. La mayor parte
de los crecimientos se localiza en las mon-
tanas del occidente y en el sur. El trazado
simplemente crece, siempre y cuando la
topografia lo permita.

Cercania a sectores industriales (en espe-
cial la Licorera, para este periodo).
Aprovechamiento de parcelas residuales
inutilizables para otros usos, situadas a
lo largo de infraestructuras de transporte
como la linea de ferrocarril y la Avenida
Oriental.

Unidn de sectores nuevos y alejados con la
ciudad, gracias a la apertura de vias como
la Avenida Norte.

Para la legalizacion de estos asentamientos,
un primer paso era darles un nombre o crearlos
formalmente, por medio de acuerdos que tam-
bién les brindaban auxilios*?:

La comunidad franciscana promovio el
barrio Asis, en el norte, y recibié un auxilio
para tal fin a través del Acuerdo 8 de
diciembre 7 de 1968. Se empled una morfo-
logia de reticula ortogonal, de proporciones
semejantes a la ciudad tradicional y con
amplios solares que han permitido un
crecimiento progresivo, cuyo desarrollo se

ha dado de forma similar a las urbaniza-
ciones espontaneas.

El Acuerdo 6 de diciembre 10 de 1972 cred
el barrio El Triunfo, de caracter popular
informal y cuyas primeras manzanas cre-
cieron muy ligadas a la entrada sur de la
ciudad.

El Acuerdo 5 de enero 29 de 1973 dio
nombre al barrio La Trinidad, cuyas carac-
teristicas eran exactamente las mismas de
El Triunfo

El barrio 20 de julio, al norte, fue creado
por el Acuerdo 31 de octubre 1 de 1973.

42 Ante la aparicién de nuevos barrios y urbanizaciones, el Acuerdo 11 de agosto 18 de 1967 establecid
normas para su designacion, bajo la tutela de la oficina de Planeaciéon Municipal, ente encargado de
llevar el registro correspondiente y de efectuar un plano de delimitacién.
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La precariedad de los barrios populares ha
sido una constante. El Diario de Boyacd,
en su nro. 678 (febrero 25 de 1967), expuso
varias razones para justificar tal afirmacion:
las juntas barriales de accién comunal em-
prendian obras sin planificacién ni técnica;
la falta de colectores producia deslizamientos
en barrios como El Carmen y La Fuente, o
aislamientos, como en el San Antonio; las
aguas negras salian por las vias pero el agua
potable no era suministrada, pues la obra de
la represa Teatinos seguia abandonada y los
recursos del Instituto de Fomento Municipal
estaban congelados; no habia estudios serios
y los auxilios no se hacian efectivos; los ser-
vicios de luz, alumbrado publico y aseo eran
deficientes; la calidad de la corriente eléctrica
era pésima; los parques estaban convertidos
en botaderos de basura.

Este dramadtico panorama fue igualmente
reflejado en un memorial dirigido por la junta
del barrio El Carmen al Presidente de la
Republica. El nro. 695 del Diario de Boyacd
(junio 19 de 1967) presenté esta radiografia de
las necesidades de Tunja, la cual denunciaba:
falta de servicios publicos; carencia de termi-
nal de trasporte; caos en el trafico; calles sin
pavimentar y solo con pequenos tramos (de
maximo 10 m) en buen estado; deslizamientos
en el barrio el Carmen motivados por la falta
de alcantarillado (en 1965, esta problematica

oblig6 al desalojo de 150 familias y motivo la
declaratoria de evacuacion de la zona); las
juntas barriales realizan adecuaciones sin
ayuda oficial, carecen de estudios técnicos y
fondos suficientes; los propios vecinos deben
proporcionar los recursos para la dotacién de
electrificacion; los locales escolares son defi-
cientes y exiguos; la presentacion general de
la ciudad es de abandono, muy inadecuada para
promocionarla como el destino turistico que
podria ser en razén a sus monumentos histori-
cos, que ademads se encuentran abandonados.

Debido a la desordenada expansion, tanto en
todos los tipos de vivienda como en equipa-
mientos, las areas vacantes se convirtieron en
un problema de perentoria resolucion. Para
tal fin se creé la Junta de Desarrollo*, con la
tarea de urbanizary planificarlos lotes vacios*,
como también de complementar y unir los
conjuntos aislados, en especial aquellos que
poseian servicios publicos instalados, segun lo
especifico el Articulo 20 del Acuerdo 4 del 7 de
diciembre de 1970. Esta iniciativa se quedo en
el papel. Otra medida, al menos contemplada
por el Acuerdo 5 del 16 de enero de 1970, fue
la creacién del Fondo Rotatorio de Planos,
cuya funcion principal fue la venta de planos,
con lo cual se ayudaba a los proyectos de
vivienda popular.

4 Una nueva denominacién surgida en las instituciones de regulacién y planeamiento.

4 Conocidos como lotes de “engorde”. Sus propietarios suelen esperar mejores condiciones para nego-

ciarlos, sin realizar inversién alguna en ellos.
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1.3.1 Los barrios y las Juntas de Accion Comunal

En este periodo, las Juntas de Accién Co-
munal (JAC) se consolidaron como un actor
importante. Fueron creadas mediante el
Acuerdo 54 de octubre 6 de 1960 (Figura 77),
documento que definié las caracteristicas,
condiciones y finalidades de estas agrupacio-
nes barriales. En particular pueden resaltarse
los siguientes articulos:

e 19 la oficina de Planificaciéon y Valoriza-
cion de la Secretaria de Obras Publicas
debia delimitar y determinar las comuni-
dades urbanas por medio de un plano.

* 29 las escuelas publicas urbanas serian en
lo sucesivo los centros de las comunidades
locales donde prestaran sus servicios, en
aras de que la poblacién las utilizara en su
propio desarrollo. Es notable que se consi-
deraralapropuestadel Plan Pilotoalrededor
de la escuela elemental como un centro de
los barrios.

e 39 el centro comunal se constituiria como
la agrupaciéon que dentro de un mismo con-
junto arquitecténico reuniria la escuela,

el foro, el fondo comunal, el club social y la
sociedad cooperativa.

* 5% para facilitar la creacion de centros
comunales se procederia a la organizacion
de las JAC, a menos que existieran juntas
de mejoras. Las JAC se integrarian por per-
sonas del mismo barrio y debian contar con
varios comités: directivo, escolar, de asis-
tencia social y de construccion y fomento*.

* 6° Sus reuniones se cumplirian una vez
al mes en el local determinado y con una
deliberacién publica.

Las JAC debian constituirse en personas
juridicas ante la gobernacion de Boyaca. El
Boyacense publico varias autorizaciones
otorgadas por el Gobernador a aquellas que
cumplian los requisitos legales*®. También
les fueron concedidos auxilios publicos para
obras de interés (parques, canchas deportivas,
pavimentaciones). A su vez, la JAC de Tunja?’,
que reunia las distintas juntas barriales, fue
creada con la mision de asesorar a la Oficina
de Planeacion Municipal en lo relativo a la
participacién de la comunidad.

4 Las tareas senaladas para el comité de construcciéon y fomento fueron: a) coordinar la cooperaciéon de
los vecinos en la construccion de redes de servicios publicos y de vias; b) promover la arborizacién y la
empradizacién; c) velar por el cumplimiento de las disposiciones de zonificacion; d) estudiar planos y
proyectos de construccién y someterlos a la aprobacion de la Secretaria de Obras Publicas.

4 En ejemplares de 1968 se mencionaron varias resoluciones: en el nro. 3122 (marzo 20), la 49 del 8 de
marzo, que reconocio6 la personeria juridica de la junta de Las Américas; la 52, que hizo lo propio con la
Asociacion de Desarrollo Comunal del barrio Sudrez Rendon; en el nro. 3123 (marzo 29), la 50 de marzo
8, para la JAC de Bello Horizonte; en el nro. 3140 (septiembre 30), la 64 (marzo 22) para la JAC de Santa
Rita y la 184 (julio 18) que reconoci6 la Asociacion de Desarrollo Comunal de San Lazaro.

47 Segun el Diario de Boyacd (nro. 690, junio 7 de 1967) esta se cred por iniciativa de 15 juntas barriales.

216 Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).



Las dificultades no estuvieron ausentes en la
actividad de las juntas. El nro. 705 del Diario de
Boyacd (octubre 9 de 1967) denunci6 fallas en
la motivacion y la iniciativa de los funcionarios
encargados de trabajar con ellas, como también
la poca asesoria técnica y colaboracion de los
institutos oficiales hacia la accién comunal.

Aun asi, hubo algunas destacadas. Entre estas
se encuentra la del barrio San Antonio, que en
cooperacion con la Accion Civico Militar realizé
obras en beneficio no solo de su barrio sino de
toda la ciudad, tal como lo resalté el nro. 496
del Diario de Boyacd (marzo 14 de 1964).

Figura 77. Primera pagina del Acuerdo 54 de oc-
tubre 6 de 1960 relativo a la organizacion de la
Acciéon Comunal en Tunja
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1.3.2 Nacimiento del barrio Asis

Sibien nacié antes de 1973, el mayor desarrollo
de este barrio se dio en etapas posteriores.
Por las caracteristicas de su crecimiento se
considera de tipo C (informal) y fue el resultado
de una gestion mixta, pues fue promovido por
la corporacién Obra Social Asis Boyacense,

conjuntamente con apropiaciones individuales
para el crecimiento de las viviendas. Su tejido
fue originalmente discontinuo respecto de las
preexistencias urbanas, en tanto su trazado
tuvo un aspecto reticular, con espacios abiertos
articulados pero escasez de zonas verdes.

Figura 78. Trazado original y primeras viviendas del barrio Asis en 1973

Fuente: autora, a partir de aerofotografia IGAC
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En 1967 la comunidad franciscana compro6 los
terrenos con el fin de realizar una urbanizacién
de vivienda popular para familias catolicas.
Durante esa etapa inicial se consiguieron
materiales y maquinaria por donaciéon de
diferentes entidades locales. La personeria
juridica se solicito el 4 de agosto de 1968 ante
la Gobernacion departamental y fue otorgada
poco después, mediante la Resoluciéon 205
del 14 de agosto de aquel ano, bajo el nombre
“"Comunidad del Barrio Asis Boyacense".

En los estatutos se definieron las dimensiones
y los espacios de las parcelas. Al respecto, se
pensé que cada una tuviera una extension tal
que permitiera el cultivo de una huerta casera
y la crianza de animales para una economia
de subsistencia. A su vez, el capitulo sequndo
de los estatutos defini6 los requisitos para ser
parte de la obra social Asis Boyacense, entre
los cuales se contaban: carecer de vivienda,
haber contraido matrimonio por la Iglesia,
pertenecer a la religion catélica, tener al menos
dos hijos y no presentar vicio alguno.

La poblacién original estuvo integrada por
familias inmigrantes de veredas y poblaciones
vecinas, conformadas por entre tres y siete
hijos, dedicadas al trabajo artesanal y obrero.
Posteriormente, también llegaron profesionales.

Dada la lejana ubicacion del barrio respecto a la
ciudad, en los primeros afnos sufrié mucho por las
vias y el transporte. Entre semana solo operaba
una ruta de buses mientras que en las horas picoy
los fines de semana, los vehiculos llegaban hasta
la Universidad Pedagoégica. Esta situacién ha
cambiado con las décadas: el barrio cuenta con
una buena cobertura y las calles, originalmente
en mal estado, se han pavimentado desde 1973.
Los servicios publicos también experimentaron
multiples dificultades y fue la misma comunidad
la encargada de solucionarlas paulatinamente:

e En un principio, la telefonia funcionaba en
una Unica vivienda.

* Los cables de luz se extendieron desde las
casas mas cercanas a la avenida.

* El agua era suministrada por carro-tanque
en visitas periodicas.

¢ Las letrinas fueron elaboradas por los habi-
tantes. Tras declararse de utilidad publica el
zanjon ubicado al norte del barrio, la admi-
nistracion municipal intervino y construyé
el alcantarillado.

Inicialmenteexistianpocastiendasdeproductos
para el consumo bdsico y solo funcionaba un
mercado ambulante en zonas abiertas. Esto
contrasta con el dinamismo y la variedad
observables en la actualidad (afio 2015)%8,

4 La reconstruccién de la historia de este barrio se realiz6 con la colaboracion de Elver Hernan Gordi-
llo Castellanos y Maritza Canoén Aldana, del curso Laboratorio de Disefio Urbano II, perteneciente a la
Especializacién en Disefio Urbano de la Universidad de Boyacd, en 2007. Estos estudiantes realizaron
entrevistas a lideres y residentes del sector. Igualmente, fue de notoria ayuda la recopilacién efectuada
por Libia Carmenza Romero Carrillo, docente de la Institucién Educativa Julius Sieber, la cual tiene una

sede en el Asis.
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Figura 79. Iméagenes del estado del barrio Asis en 2007 y 2014

Fuente: fotografias de Elver Herndn Gordillo Castellanos y Maritza Canén Aldana, 2007 (arriba) y de Adriana Hidalgo y Rolando
Avila 2014 (abajo)
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1.3.3 Crecimiento informal en la loma de San Lazaro

El crecimiento espontaneo sobre la loma de
San Lazaro pertenece a los tipos C (Informal) y
CO (Informal vacante). Como explica Hidalgo
(2013) su desarrollo se ha dado a lo largo de
todos los periodos del siglo XX.

Antes de 1908, en el area unicamente existian
el conjunto formado por la iglesia del Topo, la
iglesia de San Lazaro y el sitio ceremonial de
los Cojines del Zaque, los dos ultimos disconti-
nuos del centro histérico. Lo mas significativo
es el crecimiento lineal posterior, en torno al
equipamiento identificado como la estaciéon
del ferrocarril del Carare, situado al norte del
templo del Topo. De este existen testimonios
fragmentarios y algunas noticias aparecidas
en 1925, cuando se inauguré un corto tramo
de la via férrea y la propia estacion. Al fracasar
el proyecto la edificacién tuvo distintos usos:
taller del Ministerio de Obras Publicas, colegio
Zoilo Medina y sede de la Alcaldia.

Efectivamente, entre 1940 y 1957, a partir de
ese equipamiento se desarrollaron manzanas
que siguieron hacia el norte la linea de la
via existente y fueron ocupadas por vivienda
espontdnea marginal. Esta expansién continu6
entre 1958 y 1973, periodo en que también se
iniciaron las manzanas de vivienda popular con-
tiguas al costado sur del Topo, pero en direccion
occidental hacia cotas maés altas de la montana.
Esta configuraciéon determind la extension
hacia el norte, en tanto en las etapas siguientes
se produjo hacia el occidente (ver Plano 36).

Las malas condiciones de los asentamientos
informales motivaron en varias ocasiones
acciones oficiales ‘“curativas”, sumamente
costosas, que se destinaron a subsanar las defi-
ciencias de esas zonas subnormales. Un ejemplo
fue el Acuerdo 5 de mayo 29 de 1967 (Figura
81), que autorizé un traslado presupuestal con
destino a los damnificados de los barrios El
Carmen y La Fuente, donde el invierno causoé
danos a las precarias viviendas, deslizamientos
e inundaciones.
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Figura 80. Evolucién histdrica de la urbanizacion de la loma de San Lazaro hasta 1973

Fuente: autora, a partir de aerofotografias IGAC corregir: LAZARO
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Plano 36. Periodos de crecimiento en los cuales se desarrollo
la urbanizacion de la loma de San Lazaro
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Figura 81. Acuerdo 5 de mayo 29 de 1967 relativo a un traslado presupuestal
con destino a damnificados de los barrios E1 Carmen y La Fuente

Fuente: Archivo Concejo Municipal

224 Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).



8. SINTESIS DEL CRECIMIENTO EN EL PERIODO 1958-1973

Inicialmente, es necesario evidenciar las
diferentes expresiones espaciales y temporales
de los actores urbanos que influyeron en el
crecimiento de Tunja entre 1958 y 1973. En
este sentido, debe realizarse un acercamiento a
dichos actores:

El sector ptiblico, que desde periodos anteriores
era protagonista, continu6 siendo determinante
en su condicién de promotor de vivienda
publica y constructor de equipamientos e
infraestructuras. Ademas, asumié el papel de
planificador urbano con la elaboracién y pues-
ta en marcha del Plan Piloto de 1958. También
consolidé importantes crecimientos mediante
la urbanizacién realizada por el ICT, en conti-
nuidad con lo realizado en periodos precedentes.

Los propietarios del suelo estuvieron al frente
de la parcelacién y la urbanizacién formal, de-
dicada a las clases medias y acomodadas, pero
también facilitaron la extension de la ciudad
informal a través de la disposiciéon de terrenos
que fueron adquiridos por los menos favoreci-
dos para formar barrios por autoconstruccion.
Asimismo, vendieron al Estado propiedades
parala promocion publica y en aras de valorizar
algunas de sus tierras reservaron aquellas
vacantes y de interés especulativo.

La comunidad siguié solucionando su proble-
ma de habitat por cuenta propia, mediante la
autoconstrucciéon. Comenzé a organizarse a
través de las JAC o fue beneficiaria de acciones

solidarias de gestién urbana promovidas por la
Iglesia, como el barrio Asis.

El sector industrial, aunque en una proporcion
pequena, requirié grandes parcelas con in-
fraestructuras y buenas vias de conexién. Ubico
sus instalaciones en el norte, donde en el
periodo previo ya se habia iniciado un proceso
de industrializacién. A pesar de las previsiones
del Plan Piloto, estos crecimientos tuvieron
una lenta consolidacion.

Los promotores privados se enfocaron en la
vivienda orientada a las clases mas acomoda-
das. Como en periodos precedentes siguieron
siendo poco significativos, aunque empezaron
a adquirir cierta visibilidad mediante las urba-
nizaciones por loteo.

Revisados los actores, es pertinente dar cuenta
de la injerencia de diversos hechos en el creci-
miento y la espacializacién de la ciudad:

Si bien algunos efectos del Plan Piloto se
hicieron visibles, pronto se not6 que sus previ-
siones se habian quedado cortas. Se realizaron
esfuerzos para efectuar los traslados sugeridos
de algunos equipamientos, pero se enfrento la
realidad de la falta de recursos suficientes para
lograr las metas. El resultado formal, como lo
sugiere el titulo de este libro de la coleccion,
fue més cadtico que ordenado y regulado.
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Lanuevaviaa Villade Leyva, la Avenida Orien-
talyla Central del Norte, aligual que el entorno
de la glorieta en la via hacia Bucaramanga,
fueron zonas que estuvieron acompanadas
de crecimientos a lo largo de sus ejes.

EIICT construyé un numero considerable de vi-
viendas unifamiliares con recursos del Estado.
Aunque se distribuyeron por toda la ciudad,
una buena parte de ellas se concentro en el sur.
Este tipo de urbanizacion sigui6é un patrén de
asentamiento distinto al del trazado histoérico,
con un dominio de la parcela y la edificacién
tipo sobre la configuraciéon de la calle (se in-
virtieron asi los papeles en la morfologia de la
ciudad).

En el norte aparecieron urbanizaciones por
loteo, ligadas a nuevas vias y separadas del
tejido tradicional. Llama la atenciéon que se
asentaron sobre terrenos anegables, algo poco
comun para la clase social (familias adine-
radas) que las ocup6. Esta localizacion esta
ligada a la propiedad del suelo y a una relativa
cercania al centro, del que conservaron esa
prudente separaciéon como muestra de dife-
renciacion y segregacion socio-espacial.

La precaria vivienda popular espontdanea si-
guid las tendencias de crecimiento y ubicacién

de periodos anteriores. Se situé en laderas con
riesgo de deslizamiento y erosionadas por car-
cavas, en areas de aislamiento de rios y cursos
de agua, en sectores residuales del ferrocarril,
en cercanias de instalaciones industriales o en
lugares alejados de la ciudad. Sus problemas
de urbanizacién y habitat se tornaron més gra-
ves, lo cual motivé un sistema de apoyo mutuo
que se oficializ6 a partir de la creacién de las
JAC, cuyo fin fue trabajar en la solucién de los
problemas comunes.

En cuanto a servicios publicos domiciliarios,
hubo continuidad en las practicas que carac-
terizaron su consecucién entre 1905 y 1939.
En consecuencia, cada vez fue mas grave el
problema de dotacién de servicios como acue-
ducto y alcantarillado*.

Los equipamientos publicos surgidos entre
1939y 1957 se expandieron como resultado de
su relaciéon con las vias de conexion, la defini-
cion de sus bordes, la incorporacién de nuevos
edificios y de extensas areas libres adyacentes.
Al respecto, la especializacion funcional es un
factor clave que explica el incremento de equi-
pamientos en diversos puntos y el predominio
de la promocién publica en ellos.

49 Los problemas para la dotacion de servicios se debieron a factores como: inexistencia o deficiencia de
profesionales y firmas colombianas que emprendieran las obras; recursos insuficientes para ejecutarlas;
inexperiencia en la gestion de planes y recursos; carencia de materiales y tecnologias locales apropia-
das; alta dependencia de las importaciones; deficientes procesos de interventoria y control del avance y
la calidad de los trabajos; inadecuado manejo de los recursos publicos; vaivenes politicos en las priori-

dades de proyectos y planes (Cfr. Hidalgo, 2012).
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Como expresiéon de la influencia ejercida por
la temprana localizaciéon (afios treinta) de la
Normal de Varones en el norte, al igual que
de las decisiones del Plan Piloto para conso-
lidar la zonificacién de equipamientos educa-
tivos, estos fueron especialmente promovidos.
Aparecieron entonces nuevas instalaciones: la
Normal Femenina, el Seminario y el Colegio
Emiliani en ese sector. En el sur, inicamente
el INEM.

Igualmente, otras acciones fueron valiosas por
su localizacion y diversificacion funcional: en
el sur, la ampliacion del hospital Psiquiatrico,
el cual fue aislado para obedecer a condicio-
nes de higiene y tranquilidad; en el oriente, el
inicio del estadio, génesis de la posterior Villa
Olimpica que se convertiria en un conjunto
representativo de equipamientos deportivos y
recreativos. Entre estos también se incluye el
Club del Comercio, de origen privado y cons-
truido en el norte.

Trasla expansion dela Universidad Pedagogica
y el batallon Bolivar, se consolidaron nuevas
centralidades en los terrenos vacantes que
habian quedado disponibles luego de la tem-
prana localizacion de estos equipamientos.
Por lo tanto, se trata de polos de crecimiento
desarrollados en parcelas discontinuas de
tejidos anteriores.

Adyacentes a estas y otras edificaciones se
formaron areas verdes que si bien no han teni-
do uso publico, han actuado como pulmones
para la ciudad: asi ocurre en el batallon con

sus extensas zonas de reserva, y en la Uni-
versidad, con su bosque occidental. De igual
forma, en el sur, sobre la Avenida Oriental, se
establecieron franjas ambientales asociadas a
asilamientos viales.

Algunas obras evidenciaron fallas o no se com-
pletaron, aunque su presencia incidié en la
transformacion de la nocién de lo publico. Un
ejemplo emblematico es el aeropuerto, cuyos
trabajos continuaron con un lento avance
respecto de lo iniciado e inaugurado en
los anos cincuenta. Sin embargo, solo fueron
intervenciones sobre la forma fisica, pues el
lugar no entr6 en servicio ni tuvo operatividad.
Otro caso fue la paralizacion de la Normal
Femenina debido a fallas en el terreno y la
construccion.

En relaciéon con las formas de crecimiento, es
posible concluir lo siguiente:

En la periferia fueron evidentes los fenémenos
de fragmentacion, discontinuidad, diversidad de
tejidos, grano y orientacién. La mayor parte del
crecimiento urbano se produjo a partir del tejido
discontinuo, tendencia palpable desde 1958.

El centro se expandié de forma reticular sobre
los terrenos contiguos, hasta donde la topografia
lo permiti6. Durante la primera mitad del siglo
XX, las expansiones populares espontaneas se
produjeron alrededor del ntucleo histérico, en
zonas a las que las clases acomodadas daban
poco valor. Después de ese momento se optd
por ubicaciones més alejadas, en las montanas
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nororientales y noroccidentales. Una particula-
ridad es la loma de San Lazaro, al occidente del
centro, donde los cursos de agua secos genera-
ron una necesaria discontinuidad.

La tendencia de alargamiento se registré en
especial hacia el norte, intimamente ligada a
la carretera Central. También fueron signifi-
cativas otras expansiones: en la salida hacia
Villa de Leyva (antiguo tramo del ferrocarril
del Carare); otra de conformacién lineal en la
antigua entrada desde Bogota por el sur; y en
torno al ferrocarril del nordeste, la cual incidié
en particular en la configuracién de la zona
industrial del norte. La presencia de la via
férrea, conjuntamente con los limites topogra-
ficos en el sentido este-oeste, motivo la forma
oblonga que se percibe en los planos.

Los tipos arquitecténicos que mas contribuye-
ron a la discontinuidad fueron los poligonos de
vivienda unifamiliar y los crecimientos popu-
lares espontaneos, seguidos de los desarrollos
por loteo y los equipamientos.

La urbanizacion popular espontdnea y aquella
por loteo contribuyeron ampliamente a los
procesos de llenado o consolidacion, aunque
por sus caracteristicas de desarrollo predio
a predio, solian tardar bastante tiempo para
consolidarse. Este afianzamiento fue mas evi-
dente en el sur, ya que las actuaciones eran
mas pequenas y proximas entre si. Asimismo,
se diferenciaron de las demads por su trazado.

En lo concerniente a la localizaciéon espacial
de las clases sociales, se concluye:

Las clases acomodadas prefirieron ubicarse en
el norte, en urbanizaciones por loteo que les
permitian aislarse fisicamente y diferenciarse
estilisticamente de otros grupos sociales. Acu-
dian a la selecciéon de las opciones disponibles,
las cuales poseian precios solo accesibles a estas
personas.

Los sectores medios optaron por las promocio-
nes publicas ofrecidas por el Estado a través del
ICT en distintos puntos de la ciudad. Su elec-
cién estuvo mds condicionada por esa oferta que
por sus preferencias de localizacién espacial.

Las clases desfavorecidas siguieron asentandose
en los barrios que desde periodos precedentes
presentaban condiciones de informalidad, pues
el suelo alli era mas barato y brindaba posibili-
dades de crecimiento progresivo acordes con las
oportunidades de autoconstruccion permitidas
por la limitada capacidad econémica. No acce-
dian a las opciones formales por falta de recursos
suficientes o por no reunir los requisitos exigidos
para ingresar en los mercados crediticios forma-
les. No seleccionaron su lugar de vivienda por
preferencia, sino por ser su Unica alternativa.

Finalmente, es preciso reconocer que la ciudad
actual (2015) conserva mucho de lo construido
entre 1958 y 1973. Algunos elementos estan
en desuso pero otros, como las urbanizaciones
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residenciales, poseen plena vigencia. Los mas
importantes testimonios de este periodo, aun
presentes, son:

Carretera Central del Norte y Avenida
Oriental.

Barrio Asis Boyacense.

Seminario Mayor de Tunja.

Colegio Emiliani.

Colegio Normal Femenina.

Aeropuerto Gustavo Rojas Pinilla.

Colegio INEM.

Hospital Psiquiatrico.

Estadio La Independencia.

Club del Comercio.

Urbanizaciones populares de autogestion:
San Lazaro, Ricaurte, El Triunfo, Bello Ho-
rizonte, El Carmelo y Kennedy. También se
encuentran las ubicadas cerca de Los Hon-
gos, en zonas residuales de la linea del
ferrocarril, alrededor de la Industria Lico-
rera de Boyaca y las manzanas surgidas
sobre la Avenida Central del Norte, en
los barrios Asis, Santa Rita y José Joaquin
Camacho.

Urbanizaciones estatales promovidas
por el ICT. En el sur estan: Bolivar, San
Antonio, El Paraiso, El Consuelo, Hunza,
Sudrez y Aquimin. En el norte, San Rafael.
Urbanizaciones de clase media como La
Maria y Belalcazar, o la expansion alre-
dedor del barrio Maldonado y los loteos
cercanos al Pozo Donato.
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ANEXO

Prensa Consultada

En el siguiente listado se relacionan los
periédicos y las revistas que se indagaron
para obtener la informacién empleada en este
trabajo. Se incluyen libros que por su fecha
de publicacién se consideran fuentes prima-
rias, pues dan cuenta del pensamiento del
momento o de hechos significativos. También
se presentan folletos e informes.

La mayoria de los ejemplares revisados per-
tenecen a conjuntos seriados (los ejemplares
Unicos son pocos). Por lo tanto, se indica el
numero inicial y el nimero final consultado.
Lamentablemente, las colecciones no estan
completas para todos los casos. Las referen-
cias de afno, serie, volumen, nimero y fecha
se han respetado de la misma forma como se
registran en el trabajo. Cuando estos datos son
ilegibles en el ejemplar y su identificaciéon no
es posible, se utiliza el signo “?2". También se
indica el archivo o la biblioteca donde se acce-
dio6 al material, pues dicha informacién puede
resultar de utilidad para otros investigadores.
Las fuentes correspondientes a prensa oficial
(cuyos contenidos son en especial normas,
leyes y contratos) se diferencian de aquellas
de prensa local (comercial o institucional). La
identificacion sobre el tipo fuente aparece en
la casilla con dicho nombre.
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Cuadro 14. Listado de prensa oficial consultada

Datos del ejemplar Datos del ejemplar inicial consultado  Datos del tltimo ejemplar consultado
. . . . . Lugar de consulta
Tipo Nombre Afio  Serie o Vol.  Nro. Fecha  Afo Serie o Vol. Nro. Fecha
- Acuerdos 11 nov. Archivo del Concejo
Periédico Municipales 6 1958 31 Tod 1973 Municipal de Tunja
- 4 ene. 30 dic. Archivo Departamental
Periédico El Boyacense Xclll 2662 1958 c 3150 1968 de Boyaca (Tunja)
Archivo Departamental
Normas Ordenanzas 20 28 nov. 40 6 dic. 1966 de Boyaca, sitio web
Departamentales 1959 ,
de la Asamblea de Boyaca

Cuadro 15. Listado de prensa local consultada

Datos del ejemplar Datos del ejemplar inicial consultado ~ Datos del dltimo ejemplar consultado

. . . . Lugar de consulta
Nombre Afio  Serie 0 Vol.  Nro. Fecha Ao  Serie o Vol.  Nro. Fecha

Tipo
Boletin Cdmara abr- iun n dic Hemeroteca Biblioteca
Boletin de Comercio de XXX 334 SER Y [ 349 M- Nacional de Colombia
. 1970 1974 .
Tunja (Bogotd)
16 ene 16 dic Hemeroteca Biblioteca Luis
Periédico  Diario de Boyaca 486 " 1975 815 ' Angel Arango
1964 1971 .
(Bogotd)
Educacion: Orga- , Hemeroteca Biblioteca
no de la UPTC 1 dic. 1963 2 sep. 1964 Nacional de Colombia
e , 6 ago. 8 ago. Hemeroteca Biblioteca
Periodico El Siglo K 7103 1o59 KAV 106771969 Nacional de Colombia
. Biblioteca
Libro Ferr(écoar:clgs de 1920 2169(1)2[' Luis Angel Arango
y (Libros Raros y Curiosos)
Revista Hunza 1 198 X §  dic 197g emeroteca Biblioteca Luis
Angel Arango
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Periddico Nuevo Boyaca

Hemeroteca Biblioteca

1 Jul. 1962 4 feb- 1968 Nacional de Colombia
Archivo Enrique Medina
Sin Nro Florez, Biblioteca
Revista Boyaca 1955 1 mar 1955 " jul. 1960  Departamental, Hemeroteca
(SN) . .
de la Biblioteca Nacional de
Colombia
Cultura: érgano
Revista de la Secretaria 97 1 sep. Hemeroteca Biblioteca
de Instruccion 1959 Nacional de Colombia
Publica
. Juan de Castella- oct.-dic. Hemeroteca Biblioteca
Revista nos (UPTC) 1 1 1961 43,44 1964 Nacional de Colombia
Folleto UPTC 60 afios 1988 Hemeroteca Biblioteca Luis

Angel Arango

Fuente: autora

238

Tunja: entre la regulacion y el caos (1958-1973).






Este libro se terminé de imprimir
en el mes de enero de 2017
en BUHOS EDITORES LTDA.



