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PRESENTACIÓN

El texto de “La situación de disca-
pacidad a nivel municipal - cómo 
analizarla e identificarla”, es el 
resultado del proceso de inves-
tigación adelantado en el grupo 
Corps de la Facultad de Ciencias 
de la Salud de la Universidad 
de Boyacá, que realiza estudios 
en dos lineas: Intervención en 
Fisioterapia y Administración y 
Gestión en Fisioterapia, que se 
fundamentan en el Movimiento 

Corporal Humano (MCH), que  buscan abordar este constructo desde una di-
mensión biológica y como un elemento complejo que requiere de múltiples mi-
radas que permitan estudiarlo y analizarlo desde un enfoque fisioterapéutico.

El libro se encuentra estructurado en cuatro capítulos, el primero trata la te-
mática de la discapacidad, como fenómeno de interés a nivel del departamento 
de Boyacá y de Colombia desde la política pública, en el segundo se presenta 
la prevalencia de la discapacidad en la región, en el tercero se conceptualizan 
los marcos de referencia además se presenta la relación entre estos y los da-
tos obtenidos del Registro de Localización y Caracterización de las Personas 
con Discapacidad a nivel departamental y por último, se presenta el capítulo 
que propone la aplicación de los datos del registro en los 123 municipios de 
Boyacá, para esto se proponen instrumentos a diligenciar por los encargados 
de ejecutar los lineamientos de discapacidad, con la finalidad de visualizarlos 
en contexto, para que sean empleados en la realización de planes de acción y 
complementar así las gestiones realizadas por los municipios en relación con 
la discapacidad.

Para los gobernantes y gestores departamentales y municipales, así como para 
los estudiosos del tema de la discapacidad, esta guía será una herramienta 
valiosa para adelantar proyectos, planes y programas que propicien el mejora-
miento de la calidad de vida de esta población.

Claudia Patricia Quevedo Vargas

Vicerrectora de Investigación Ciencia y Tecnología 
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1 Documento de circulación interna, Universi-
dad de Boyacá, Programa de Fisioterapia. No-
viembre de 2011. Contacto: carolinasandoval@
uniboyaca.edu.co, ymalvarado@uniboyaca.edu.
co, eacobo@uniboyaca.edu.co.

Este documento se fundamenta en los hallazgos de la investigación titulada 
“ANÁLISIS DEL REGISTRO PARA LA LOCALIZACIÓN Y CARACTERIZACIÓN DE 
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN RELACIÓN CON LOS MARCOS DE 
REFERENCIA EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACÁ”1, realizada por las inves-
tigadoras, Ft. Mg. Yenny Maritza Alvarado Rojas, T.F. Mg. Carolina Sandoval 
Cuelar y F.t. Mg. Elisa Andrea Cobo Mejía. Trabajo financiado por la Universi-
dad de Boyacá y la Gobernación del Departamento de Boyacá, con el apoyo del 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística-DANE (2010). 
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INTRODUCCIÓN

El presente texto expone los elementos 
generales frente al uso del Registro para 
la Localización y Caracterización de las 
Personas con Discapacidad  - RLCPD  en 
relación con las acciones para la inclu-
sión social de esta población,  el RLCPD 
es una herramienta que reconoce las 
condiciones de vida de las personas con 
discapacidad y su correspondencia con 
el entorno, sumado a esto, permite to-
mar decisiones frente a las acciones de 
política pública en discapacidad.

El RLCPD se enmarca, para este documento, a partir del análisis de los 
Marcos de Referencia para la acción definidos a través del mapa de ries-
gos, posibilidades de realización y los lineamientos para la construcción 
de la política pública emitidos por el Ministerio de la Protección Social 
hoy, Ministerio de Salud y Protección Social, siendo así, el enfoque base 
para  presentar una posibilidad en el análisis y la generación de acciones 
concretas que garanticen los derechos de las personas con discapacidad 
en Colombia.

Por esto es importante, que como municipio, en primera instancia,  
analicen los conceptos planteados aquí, para posteriormente, pasar a 
responder las preguntas orientadoras que le permitirán usar el RLCPD 
y definir los planes, programas y proyectos para su inclusión social.

El documento consta de cuatro apartados, en el primer segmento, se 
encuentra una descripción conceptual sobre discapacidad, en el segun-
do, se muestra el panorama general de la prevalencia de discapacidad 
en el Departamento de Boyacá, en el tercero, se expone el soporte teó-
rico de los Marcos de Referencia para la acción y finalmente, se precisan 
las orientaciones para el uso del registro con base en los marcos.

Este documento está dirigido a los profesionales responsables del tema 
de discapacidad a nivel territorial y los municipios del departamento de 
Boyacá, al ser una guía orientadora que permite reconocer las acciones 
que han de desarrollarse en el municipio a fin de generar la inclusión 
social en el cuadro de los derechos de las personas con discapacidad.

A continuación se presenta a manera de esquema la forma en la que 
puede implementar el uso del presente texto: 
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Figura1. Mapa de proceso para la imple-
mentación del RLCPD teniendo en cuenta          

este documento
Implementación 

del RLCPD

Ingresar al cubo 
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Identificar la 
información 

sobre 
necesidades  

Tener en 
cuenta las 

figuras 2 y 3 y 
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cuadro 2, 
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ANÁLISIS 

Diligenciar el 
cuadro 3
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pertinente para 
cada marco de 

referencia 

Describir los 
parámetros 

para su 
municipio 

Analizar la 
situación de 
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Plantear el plan 
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Fuente: Las autoras.
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2 Algunas de las normas relacionadas con la dis-
capacidad son: Conpes 80 de 2004, Ley 1145 de 
2007 (Sistema Nacional de Discapacidad), Ley 
1221 de 2008 (Normas para promover y regular 
el Teletrabajo y otras disposiciones), Ley 1346 
de 2009 (aprueba la Convención de las Perso-
nas con Discapacidad), Ley 1450 de 2011 (Plan 
Nacional de Desarrollo 2010-2014), Conpes 166 
de 2013 de la Política Nacional de Discapacidad 
y Ley Estatutaria 1618 de 2013 (Por medio de la 
cual se establecen las disposiciones para garan-
tizar el pleno ejercicio de los derechos de las 
personas con discapacidad).

3 ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS. 
Convención de los Derechos de las Personas con 
Discapacidad, 2003, Aprobada en Colombia por 
medio de la Ley 1136 de 2009.

4 MINISTERIO DE PROTECCIÓN SOCIAL. Ries-
go, prevención y discapacidad en Colombia. 
Metodología para el mapeo de los riesgos y las 
posibilidades de realización en discapacidad. 
Imprenta Nacional de Colombia.  Bogotá: 2008. 
Retomando los planteamientos de la MADIS 
presentados en el numeral 1.2.4.2.

La normatividad2 relacionada con la discapacidad enmarcada actual-
mente en la Convención de Derechos de las Personas con Discapacidad 
de la Organización de las Naciones Unidas, expresa que la recopilación 
de información adecuada, incluidos datos estadísticos y de investiga-
ción, les permitirá formular y aplicar políticas; a fin de dar efecto a esta, 
además que la utilización de los datos estadísticos ayuda a evaluar el 
cumplimiento por el Estado de sus obligaciones conforme este reque-
rimiento internacional así, como para identificar y eliminar las barreras 
con que se enfrentan las personas con discapacidad en el ejercicio de 
sus derechos. El Estado, asumirá la responsabilidad de difundir estas 
estadísticas y asegura que sean accesibles para las personas con disca-
pacidad y otras personas3.

A nivel territorial, la Ordenanza 005 de 2005, se fundamenta en el enfo-
que de derechos y desarrollo, dentro de sus líneas de acción se encuentra 
el fortalecimiento del registro RLCPD, a partir del sistema de informa-
ción que fortalezca la formulación de la política pública en discapacidad.

Una forma de llevar a cabo esto, es la identificación de la magnitud de 
la discapacidad en Colombia, acción propuesta por el Ministerio de la 
Protección Social y la Universidad Nacional de Colombia, que plantean 
su descripción en los siguientes términos:

La situación de discapacidad4 se entiende como una dinámica relacional 
en la cual confluyen aspectos referidos a la persona y aspectos relativos al 
entorno, es decir, representa la interacción de la persona con su entorno, 
el cual le puede facilitar o no la satisfacción de sus necesidades vitales y 
su participación en las diversas actividades que puede desarrollar como 
individuo… 
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5 Ibíd., el tema de la circularidad de lo vivo o de la 
autoreferencialidad estructural de los organismos 
cognoscentes fue tratado con suficiente profun-
didad en el numeral 1.2.3 de este mismo capítulo.

Según esto, definir cuando alguien experimenta una situación de discapa-
cidad no solo depende de las particularidades de los individuos, sino de la 
organización del entorno en el cual vive la persona y, principalmente, del 
tipo de relación que entre estas dos redes autorreferentes5 se establezca. 

Un aspecto fundamental y, tal vez, el más evidente y usado es el de descri-
bir la magnitud de un fenómeno dado (la discapacidad para el caso que 
nos ocupa) en una sociedad específica. Para esto, es preciso desagregar la 
situación en aspectos parciales de tal manera que se pueda expresar en 
razones y relaciones estadísticas. No obstante aunque este elemento sirva 
para llamar la atención sobre un fenómeno (procesos de sensibilización 
social o argumentación con fines de agenda) y para hacer seguimiento a 
los cambios en el tiempo (con fines de monitoreo y seguimiento), al frag-
mentar en aspectos un sistema social se puede ocultar la identidad misma 
de la relación (patrón o pauta relacional) y la manera en que este patrón 
relacional dado se actualiza y cambia en un territorio concreto (proceso de 
actualización y de cambio).

Entonces, aunque enfatizar en la magnitud de un fenómeno o proceso 
social dado (la situación de discapacidad por ejemplo) es de ayuda para 
los aspectos más superficiales de la gestión y el trazado de política social, 
una verdadera reflexión que pretenda derivar en programas e iniciativas 
eficaces, requiere ahondar en el patrón relacional de base (el cual apenas 
se refleja en la magnitud) y en los procesos de actualización y de cambio 
de este patrón relacional.

Lo anterior, no desconoce que es necesario ahondar en el análisis de 
los patrones relacionales para abordar la discapacidad, así entender su 
magnitud, desde un enfoque relacional y multidimensional, permitirá 
un análisis de los patrones adicionales, como son la relación con la 
oferta de servicios, las acciones locales a desarrollar, las condiciones 
particulares de cada municipio entre otros.
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6 Ibíd., Esta reflexión de los grupos proactivos 
en el tema, parece confirmarse para el caso de 
Colombia, pues como ya ha sido señalado en el 
numeral 1.2.2 de este mismo capítulo, aunque 
existen algunos planteamientos progresistas 
con respecto a la discapacidad, a la hora de las 
definiciones de política se tiende (enfática y ex-
plícitamente) a subsumirlas al eje conceptual 
de la política social colombiana actual (la cual 
realiza una transición del enfoque de protec-
ción y manejo social del riesgo al enfoque de 
derechos, el cual reconoce que la autonomía e 
independencia individual, los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales deben ser 
promovidos y protegidos por el Estado) que en 
verdad expresa una subordinación de lo social 
a lo económico, ejemplo, lo expuesto por la 
Ley 1618 de 2013 que propende por el ejerci-
cio efectivo de los derechos por medio de me-
didas de inclusión, acción afirmativa y ajustes 
razonables. De igual forma, plantea el enfoque 
diferencial desde la inclusión de medidas efec-
tivas para asegurar las acciones ajustadas a las 
características particulares. Esto se complemen-
ta por lo expuesto en el Conpes 166 de 2013 
que se basa “en el goce pleno en condiciones 
de igualdad de todos los derechos humanos y li-
bertades fundamentales por todas las personas 
con discapacidad”.

7 SANDOVAL CUELLAR, Carolina, ALVARADO 
ROJAS, Yenny, CHÍA NEIRA, Sandra, SILVA OR-
TÍZ, Sara, JIMÉNEZ SÁNCHEZ, Carolina, GARCÍA 

Con base en la información disponible puede decirse, según estima-
ciones de la Organización Mundial de la Salud (OMS), que en América 
Latina y el Caribe existen al menos 79 millones de personas con algún 
tipo de discapacidad (Red Internacional de Discapacidad, 2004), por lo 
cual, de acuerdo con este organismo, existe la urgencia de establecer 
una mayor comprensión referida a la calidad de vida de personas con 
discapacidad. Para muchas de las instituciones, organizaciones y per-
sonas comprometidas con el tema, evidenciar la magnitud de la disca-
pacidad ha permitido, cada vez más, que se convierta el tema en una 
cuestión institucional y socialmente reconocida ingresadondo así a la 
agenda política de muchos países. En muchos otros, sigue siendo un 
tema relegado que no ha tomado la fuerza suficiente para ser conside-
rado y suele no ser suficientemente tenido en cuenta para el trazado de 
las políticas6, desde el enfoque de derechos. 

Dentro del sistema de información que ha desarrollado el país y que 
Boyacá ha implementado en los 123 municipios alrededor del cual se 
realizó la investigación de caracterización de la población con discapa-
cidad en Boyacá dando como resultados de la primera fase7 en términos 
generales: las características se determinan desde un contexto general, 
que permiten leer las condiciones de vida de las personas con limitaciones 
permanentes. La prevalencia de personas con alguna limitación perma-
nente en el departamento es del 8.7%, dato por encima de la media 
nacional del 6.3%, en este mismo sentido, hay una tendencia según el 
género del 8.9% hombres y 8.6% mujeres. En la variable edad se ob-
serva que las limitaciones permanentes aumentan con la misma y las 
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BARRERA, Amanda. Fisioterapia en el Contexto 
de la Discapacidad en Boyacá. Documento de 
circulación interna. Universidad de Boyacá. Pro-
grama de Fisioterapia. Septiembre de 2008. 

personas en su mayoría se encuentran en los estratos 1 y 2, ubicados en 
zona rural dispersa y cabecera municipal. 

Como se observa, la discapacidad es una realidad en el Departamento, 
con una alta prevalencia respecto al nivel nacional (según estudio de 76 
municipios en el 2007 - prevalencia de 24.486 individuos), lo cual hace 
pensar sobre sus causas, factores de riesgo, consecuencias, expecta-
tivas hacia la rehabilitación, entre otras, cuestionando el papel de los 
diferentes profesionales y la intervención a su cargo, sobre todo, si ha 
cumplido con los intereses de las personas que requieren sus servicios 
y que dependen de estos para su rehabilitación, que busca sobre todo la 
inclusión como proceso permanente, o por el contrario contribuye a la 
exclusión al no considerar las reales necesidades de las personas frente 
a una condición que presenta nuevas capacidades. 

Complementario a esto, el sujeto es responsable de su  salud siendo 
indispensable el conocimiento y empoderamiento obtenido a partir del 
saber y dominio, sobre lo que es bueno o no para su vida, alrededor del 
proceso de la deficiencia, posibles limitaciones que se pueden presentar 
y sobre los mecanismos que le ayudarían a enfrentar nuevas situaciones 
y condiciones, es prioritario conocer las expectativas y necesidades en 
educación, en soportes y en atención a las personas con discapacidad, 
estrategias que ayudarán a reorientar las acciones. Algunos de estos 
elementos se deben contemplar dentro del proceso de rehabilitación, 
que según la caracterización realizada, poco cumple con las expectati-
vas de los sujetos, lo que lleva a cuestionarse en torno al cómo, para 
qué y hacia quién está dirigido y sobre todo qué tanto la rehabilitación 
trasciende el paradigma médico – biológico fundado sobre el aspecto 
corporal y olvida el resto de los elementos de contexto y relación del 
sujeto, que responden a un paradigma social. 
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La discapacidad como constructo social se ha ido trasformando y adop-
tando variados enfoques, que van desde considerarla un fenómeno indi-
vidual donde el sujeto es incapaz de ajustarse y acomodarse al entorno, 
a ser vista desde una perspectiva social que implica unas barreras y di-
mensiones en el ambiente físico, social y psicológico, por esto, para su 
comprensión en este texto se aborda desde parámetros de magnitud, 
localización y Marcos de Referencia que permiten entender su estado 
actual, requerimientos y formas de abordaje desde lo político y social. 
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8 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SO-
CIAL. Registro para la Localización y Caracteriza-
ción de las Personas con Discapacidad  - RLCPD. 
Junio de 2012. Disponible en: http://www.minsa-
lud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/
Presentacion%20RLCPD-%20Junio%202012.pdf

9 SECRETARIA DE SALUD DE BOYACÁ. Análisis 
de la situación de la salud 2010 (ASIS). p. 104.

El RLCPD, es “una herramienta técnica que permite recolectar informa-
ción continua y actualizada de las personas con discapacidad, desde 
el nivel municipal y distrital y en coordinación con los niveles depar-
tamental y nacional, como apoyo al desarrollo de planes, programas 
y proyectos orientados a la garantía de los derechos de las personas 
con discapacidad en Colombia”8, retomando “los resultados obtenidos 
con la aplicación del RLCPD, implementada en los 123 que conforman 
el Departamento de Boyacá y en el cual se cuenta con 42.728 registros 
de personas. En términos relativos, esta cifra representa el 41% de la 
población con limitaciones permanentes del departamento registrada 
con relación a las proyecciones realizadas con base en el Censo 2005 
donde se encontró que 104.087 personas presentaban esta condición, 
lo que expresa un 8.7% de la población censada”9. 

Los datos de prevalencia de discapacidad nacionales, departamentales y 
municipales se pueden consultar a través del Cubo de Discapacidad que 
al igual que el registro tiene un propósito estadístico, este, se encuen-
tra disponible en el Ministerio de Salud y Protección Social, institución 
que permite consultas sobre el número de personas registradas en el 
RLCPD. Para acceder al Cubo, solicite información al correo electrónico: 
registrodiscapacidad@minsalud.gov.co 
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10 MINISTERIO DE PROTECCIÓN SOCIAL. Ries-
go prevención y discapacidad en Colombia. Op. 
Cit., p. 57 y 81-85.

Los Marcos de Referencia (MR) según el Ministerio de la Protección Social, 
se entienden como “una categoría que define de manera clara, com-
prensible y fundamentada cuáles son las posibilidades explicativas que 
un determinado enfoque (o un conjunto de enfoques interrelacionados) 
tiene para dar cuenta de un campo de reflexión y acción determinado… 
el campo está definido por la relación entre riesgo, discapacidad y pre-
vención, estos son: 

a) el de protección social-PSB, centrado en los requerimientos básicos de 
la persona en situación de discapacidad (se busca que la persona tenga 
y esté en condiciones mínimamente dignas de subsistencia, protección 
y afecto), estas son las necesidades básicas, énfasis en las dimensiones 
existenciales del tener y del estar;

b) el de compensación y cohesión social-CCS, se centra en la inclusión 
familiar y en la sociedad local de las personas en situación de discapa-
cidad (el énfasis está en lograr realizar necesidades de entendimiento, 
participación, ocio y creación), denominadas necesidades ampliadas, 
enfatiza la dimensión existencial del hacer, y 

c) el de equiparación y desarrollo local-EDL, que enfatiza en la equipara-
ción de oportunidades y el reconocimiento de las diferencias y la di-
versidad humana como elemento constitutivo del ser humano, en tal 
medida, la meta es lograr la realización de identidad y libertad, referen-
te a las necesidades esenciales, enfatizando en las cuatro dimensiones 
existenciales, el tener, del estar, del hacer y del ser”10
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Figura 2. Marcos de Referencia para la Acción

Fuente: Figura adaptada del Ministerio de Salud y Protección Social 2011.

Persona = 
PROTECCIÓN SOCIAL 

Familia y Comunidad = 
COHESIÓN SOCIAL

Sociedad= 
EQUIPARACIÓN PARA 

EL DESARROLLO



22 Universidad de Boyacá

11 NEEF, Max; ELIZALDE, Antonio; HOPENHAYN, 
Martín. Desarrollo a escala Humana. Una opción 
para el futuro. CEPAUR. 1986. Disponible en: 
http://www.dhf.uu.se/pdffiler/86_especial.pdf

Estos Marcos de Referencia se orientan con base en la matriz de ne-
cesidades y satisfactores propuesto por Max Neef y colaboradores11, 
donde las necesidades se presentan a partir de categorías existencia-
les (Ser, Tener, Hacer y Estar) y categorías axiológicas (Subsistencia, 
Protección, Afecto, Entendimiento, Participación, Ocio, Creación, Iden-
tidad y Libertad), para complementar los elementos que componen 
estas categorías, ver anexo A, al hacer el contraste con esta se obtiene: 
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Figura 3. Marcos de Referencia y matriz de necesi-
dades y satisfactores

 

Persona = 
PROTECCIÓN SOCIAL 

Subsistencia
Protección

Afecto

Entendimiento
Participación

Ocio
Creación

Identidad 
Libertad

Salud física, mental, alimentación, abrigo, 
descanso, trabajo, entorno social, cuidado, 
solidaridad, ahorro, derechos, cuidar, 
defender, contorno social, morada, autoes-
tima, respeto, amistades, parejas, acariciar, 
apreciar, privacidad, hogar, etc. 

Conciencia crítica, curiosidad, literatura, 
maestros, universidades, agremiaciones, 
adaptabilidad, entrega, obligaciones, 
responsabilidades, afiliarse, dialogar, parti-
dos, comunidades, humor, sensualidad, 
juegos, fiestas, soñar, evocar, tiempo libre, 
paisajes, imaginación, inventiva, habilida-
des, destrezas, idear, componer, talleres, 
libertad temporal, etc. 

Pertenencia, asertividad, hábitos, 
sexualidad, integrarse, reconocer-
se, entornos de la cotidianeidad, 
ámbitos de pertenencia, rebeldía, 
tolerancia, igualdad de derechos, 
discrepar, desobedecer, plastici-
dad espacio temporal, etc. 

Familia y Comunidad = 
COHESIÓN SOCIAL

Sociedad= 
EQUIPARACIÓN PARA 

EL DESARROLLO

Fuente: Las autoras.
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12 MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL. 
Lineamientos de política en discapacidad e in-
clusión social avanzando en la política de dis-
capacidad hacia la inclusión social. Versión para 
concertación. 2011.

La ubicación de las preguntas del RLCPD en cada uno de los Marcos de 
Referencia, se sintetiza en la tabla 1: 

Tabla 1. Relación de los MR con las preguntas del RLCPD 

Fuente: Las autoras, basado en los Lineamientos para la construcción de política pública                                   

de discapacidad para Colombia.

De igual forma, se cuenta una definición operativa, que los precisa 
como “un conjunto de herramientas que permiten a los tomadores de 
decisiones en todos los niveles del Sistema Nacional de Discapacidad 
(SND) y a quienes implementan política de discapacidad, comprender 
y clasificar el contexto específico y permite seleccionar el tipo de de-
cisiones y acciones que se requieren para garantizar el goce efectivo 
de los derechos de las personas con discapacidad”12. A continuación 
se presenta una propuesta desde algunos parámetros relacionados con 
los marcos que contribuirían en su municipio a una mejor comprensión 
del fenómeno. 

MR Número de la pregunta en el RLCPD

PS
B

Las primeras 6 preguntas son de fecha y lugar, 7, 8, 9, 10, 11, De 
la 12 a la 17 es identificación personal, 18, 22, 23, 27, 28, 29, 
30, 34, 35, De la 36 a la 41 hacen referencia a causas: consumo 
de psicoactivos, desastres naturales, accidente, violencia y con-
flicto armado, 42, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 57, 58, 
59, 60, 61, 62, 63, 64, 65.

CC
S 19, 20, 21, 24, 25, 31, 43, 50, 55, 56, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 

73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88, 89.  

ED
L

26, 32, 33.
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Cuadro 1. Marcos de Referencia y parámetros 
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Parámetros Campos y líneas de acción para 
el Departamento de Boyacá.
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Fortalecimiento, seguimiento de las 
acciones en salud pública, en emer-
gencias y desastres, en la prevención 
de accidentes de tránsito, accidentes 
de trabajo, accidentes por minas anti-
persona - MAP, munición sin explotar 
-MUSE, o artefactos explosivos im-
provisados – AEI; entre otros.

Fortalecimiento de los procesos de 
rehabilitación funcional con el fin 
de potencializar las capacidades y 
atenuar las limitaciones en las activi-
dades de las personas, promoviendo 
el mayor grado de autonomía e inde-
pendencia.

Inclusión de actividades y/o mecanis-
mos diferenciales para las personas 
con discapacidad en el acceso a las 
acciones de prevención.

PS
B

Número de eventos/Muertes vio-
lentas.

Número de programas de preven-
ción de la discapacidad. 

Número de programas de salud 
pública para personas con disca-
pacidad. 

Número de acciones en contra 
del trato inhumano.

Número de programas para la 
protección de las personas con 
discapacidad.

LÍNEA DE ACCIÓN EN EDUCA-
CIÓN PARA LA VIDA: 

Programa de inclusión educati-
va departamental. 

Estrategias para sensibilizar a 
la comunidad educativa para 
ingreso al aula regular. 

Espacios educativos y laborales 
alternativos. 

Programas técnicos y tecnoló-
gicos incluyentes. 

Educación superior inclusiva. 

Cátedras universitarias en tor-
no a la inclusión social. 

CC
S Número de acciones que promue-

van el respeto a la familia.
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Parámetros Campos y líneas de acción para 
el Departamento de Boyacá.
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CC
S

Número de programas de edu-
cación sexual para personas con 
discapacidad. 

Número de redes de apoyo fami-
liar y social.

Cuidados y representación de las 
personas con discapacidad. 

Programas de atención que reco-
nozcan la diferencia y las diferen-
tes etapas del ciclo vital. 

Número de personas con disca-
pacidad, familias y comunidades 
que participan en actividades cul-
turales, recreativas, deportivas y 
de esparcimiento.

Programas de proyección uni-
versitaria investigación en torno 
a la discapacidad.

LÍNEA DE ACCIÓN EN SALUD Y 
DESARROLLO COMUNITARIO: 
Programas de atención primaria 
en salud.

Fortalecimiento de la RBC.

Rutas de atención para personas 
con discapacidad. 

Programas de promoción de la 
salud y prevención de la enfer-
medad accesibles. 

Continuar con el registro.

Ampliar red de servicios de re-
habilitación funcional. 

ED
L

Número de campañas de sensi-
bilización a la sociedad sobre los 
derechos y deberes de las perso-
nas con discapacidad. 
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Parámetros Campos y líneas de acción para 
el Departamento de Boyacá.
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ED
L

Número de acciones tendientes a 
combatir los estereotipos y pre-
juicios contra las personas con 
discapacidad. 

Número de acciones a favor del 
cuidado y protección de las per-
sonas con discapacidad.

Diagnóstico de las capacidades, 
los méritos y las habilidades de 
las personas con discapacidad y 
de sus aportaciones en diferentes 
ámbitos de la vida.

LÍNEA DE ACCIÓN DE INCLUSIÓN 
LABORAL Y MECANISMOS DE 
GENERACIÓN DE INGRESOS: 

Orientar nivel ocupacional. 

Programas y proyectos para la 
formación de competencias la-
borales. 

Inclusión laboral en las empresas. 

Mecanismos de emprendimiento 
productivo. 

Programas de formación para el 
trabajo. 
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Parámetros Campos y líneas de acción para 
el Departamento de Boyacá.
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Desarrollo de nuevas capacidades 
personales o de nuevas condiciones 
sociales como desarrollos tecnológi-
cos y técnicos, arreglos políticos, cul-
turales, ambientales, que facilitan el 
desempeño humano.

Recuperación total o parcial de las 
capacidades personales o de condi-
ciones sociales que se han perdido 
parcial o totalmente, dificultando el 
desempeño humano.

PS
B

Cobertura en los diferentes ser-
vicios de salud de las personas 
con discapacidad del área urbana 
y rural. 

Número de programas y acciones 
tendientes a prevenir al máximo 
la aparición de nuevas limitacio-
nes.

Número de programas y accio-
nes que promueven la máxima 
independencia, capacidad física, 
mental, social y vocacional, y la 
inclusión y participación plena 
en todos los aspectos de la vida.

Número de programas que pro-
mueven la capacitación y forma-
ción permanente de los profe-
sionales de la rehabilitación y la 
generación de tecnologías que 
aporten al proceso.

LÍNEA DE ACCIÓN DE DEPORTE 
Y RECREACIÓN:

Implementación del sistema pa-
ralímpico.

Asociación deportiva.

Desarrollo del deporte competi-
tivo y de alto rendimiento.

Formación técnica y profesional 
deportiva. 

Infraestructura accesible. 

LÍNEA DE ACCIÓN EN ACCIÓN Y 
CULTURA ARTÍSTICA: 

Formación cultural y artística. 

Proveer la continuidad de pro-
gramas culturales.
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Parámetros Campos y líneas de acción para 
el Departamento de Boyacá.
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PS
B

De rehabilitación de las personas 
con discapacidad bajo un enfo-
que interdisciplinario.

LÍNEA DE ACCIÓN EN FORTALECI-
MIENTO INSTITUCIONAL:

Atención diferencial. 

Alianzas entre el sector producti-
vo y el gobierno.

Comité municipal de discapacidad. 

Dispositivos pedagógicos sobre 
deberes y derechos.

Participación activa de todas las 
organizaciones del sistema de-
partamental de discapacidad. 

Formación continua de los funcio-
narios en discapacidad.

CC
S

Cobertura en educación de las 
personas con discapacidad del 
área urbana y rural. 

Número de programas de educa-
ción inclusiva.

Número de programas de educa-
ción informal. 

Número de personas con disca-
pacidad que se encuentran vin-
culadas al sector laboral formal. 

Número de programas de orien-
tación vocacional, servicios de 
vinculación laboral y formación 
profesional continua acorde con 
las potencialidades, capacidades 
y expectativas personales.
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Parámetros Campos y líneas de acción para 
el Departamento de Boyacá.
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CC
S

Número de proyectos producti-
vos y de emprendimiento para 
personas con discapacidad. 

Número de personas en progra-
mas de aprendizaje del braille, la 
escritura alternativa y formatos 
de comunicación aumentativos 
y alternativos y habilidades de 
orientación y de movilidad, se-
gún sus capacidades.

Número de personas en progra-
mas de lenguaje de señas y la 
promoción de la identidad lin-
güística de las personas sordas.

Existencia de información de 
orden cultural accesible a las 
personas con discapacidad. 

Número de sitios culturales 
accesibles tales como teatros, 
museos, cines, bibliotecas y 
servicios turísticos.

LÍNEA DE ACCESIBILIDAD AL 
AMBIENTE FÍSICO Y SOCIAL:

Medio físico accesible.

Medios de comunicación acce-
sibles.

Transporte accesible. 
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CC
S

Número de espacios para que 
las personas con discapacidad 
puedan desarrollar y utilizar su 
potencial creativo, artístico e in-
telectual.

Número de actividades recrea-
tivas y deportivas organizadas y 
desarrolladas por personas con 
discapacidad.

Existencia de redes de apoyo 
para las personas con discapaci-
dad que vivan de manera inde-
pendiente. 

LÍNEA DE ACCESIBILIDAD AL AM-
BIENTE FÍSICO Y SOCIAL:

Medio físico accesible.

Medios de comunicación accesi-
bles.

Transporte accesible. 

ED
L

Número de acciones en la co-
munidad que propendan por 
la libertad de expresión y de 
opinión.

Número de acciones en con-
tra de toda forma de discri-
minación de las personas con 
discapacidad.

Existencia de leyes equitativas.
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L

Existencia de un sistema judicial 
accesible a las personas con dis-
capacidad. 

Número de personas con disca-
pacidad con libertad de movili-
dad y de Nacionalidad.

Número de personas con disca-
pacidad que participan en la vida 
política. 

Número de asociaciones y redes 
sociales de las personas con dis-
capacidad.

Número de organizaciones de 
personas con discapacidad que 
representen a esta población en 
instancias de planeación y deci-
sión y en los diferentes niveles 
del SND, así como en organiza-
ciones internacionales.

Fuente: Las autoras con base en: 

Ministerio de la Protección Social. Lineamientos de política en discapacidad e inclusión social avanzando en la política de discapacidad hacia la 
inclusión social. Versión para concertación. 2011

Asamblea del Departamento de Boyacá. Ordenanza 005 de Marzo de 2011. Por medio de la cual se adopta la política pública departamental 
para la inclusión social de las personas con discapacidad en Boyacá. 
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13 FUNDACIÓN SALDARRIAGA CONCHA. Carac-
terización sobre Discapacidad a Nivel Nacional 
Investigación realizada por el Centro de Estu-
dios e Investigación en Salud (CEIS) Fundación 
Santa Fe de Bogotá Marzo de  2008. Disponible 
en:http://www.saldarriagaconcha.org/Library/
Resource/Documents/Caracterizacion%20Nal%20
Discap591.pdf

14 La información de indicadores de exclusión 
es tomada de: FUNDACIÓN SALDARRIAGA CON-
CHA. Discapacidad en Colombia: Reto para la in-
clusión en capital humano. Santa Fe de Bogotá 
Septiembre de  2008. Disponible en: http://www.
saldarriagaconcha.org/Library/Resource/Docu-
ments/tomo%201601.pdf

Para esto, se presenta el instrumento “Parámetros de análisis para la 
definición de acciones en políticas públicas a nivel municipal” que bus-
ca el reconocimiento de los aspectos representativos de su municipio 
teniendo en cuenta los datos obtenidos para Colombia de los registros 
del 2002-2007 al igual que los del Departamento. Debe diligenciar los 
espacios en blanco de la tercera columna: “Parámetros en el municipio”.

Cuadro 2. Parámetros para el seguimiento, nacionales – en el Departamento de Boyacá

PARÁMETROS NACIO-
NALES13 - 14con referen-
cia a 600.192 registros 
2002-2007

PARÁMETROS EN EL DEPARTAMENTO15 
con referencia a 42.705 registros 2005-
2010 de 123 municipios. DANE. 

PARÁMETROS EN EL 
MUNICIPIO16 con refe-
rencia a ______ regis-
tros 

Marco legal vigente: 
Convención de De-
rechos de la ONU, 
Ley 1145/2007. 

Campos de acción para la inclu-
sión: campo de la capacidad, par-
ticipación y accesibilidad. 

Líneas de acción: Educación para 
la vida, en Salud y desarrollo co-
munitario, de Inclusión laboral 
y mecanismos de generación de 
ingresos, Deporte y recreación, 
Cultura y desarrollo artístico, 
Fortalecimiento institucional y 
Accesibilidad al ambiente físico y 
social. 

Estructura administrativa: 

Consejo de Política Social Depar-
tamental – Comité de discapaci-
dad del Departamento – Comité  
Municipal de Discapacidad – Plan 
estratégico. 

Desarrollar según el 
plan estratégico y 
las líneas de acción 
del municipio. 
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PARÁMETROS NACIO-
NALES - con referencia 
a 600.192 registros 
2002-2007

PARÁMETROS EN EL DEPARTAMENTO15 
con referencia a 42.705 registros 2005-
2010 de 123 municipios. DANE. 

PARÁMETROS EN EL 
MUNICIPIO16 con refe-
rencia a ______ regis-
tros

Prevalencia: 6.3% Prevalencia: 8.7%

Por provincia. 

Lengupá 10%

Norte 8.3%

Oriente 7.3%

Centro 6.4%

Márquez 6.2%

La Libertad 5.6%

Neira 5.3%

Gutiérrez 5.2%

Ricaurte 4.4%

Tundama 4.2%

Valderrama 4.1%

Sugamuxi 3.7%

Occidente 3.7%

Prevalencia: _____

Género: 52.3 % mu-
jeres - 47.7% hom-
bres

Género: 51 % mujeres - 49% hom-
bres

Género: ______ % 
mujeres y ______ % 
hombres

15 Como complemento a estos parámetros se en-
cuentra lo expuesto por: ASAMBLEA DEL DEPAR-
TAMENTO DE BOYACÁ. Proyecto de ordenanza 
de 2010. Por medio de la cual se adopta la políti-
ca pública departamental para la inclusión social 
de las personas con discapacidad en Boyacá.

16 Esta columna la diligencia cada municipio.
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PARÁMETROS NACIONALES - con referencia 
a 600.192 registros 2002-2007

PARÁMETROS EN EL DEPARTAMENTO con referencia a 
42.705 registros 2005-2010 de 123 municipios. DANE. 

PARÁMETROS EN EL MUNICIPIO con referencia 
a ______ registros

Ubicación geográfica: cabecera 
municipal 81.3%

Ubicación geográfica: rural disperso 62%,  ca-
becera municipal 32% y centro poblado 6%

Ubicación geográfica: rural disperso 
______ %,  cabecera municipal ______ 
% y centro poblado ______ %

Estrato socioeconómico: 1 y 2 con 
el 70%

Estrato socioeconómico: 1 y 2 con el 91% Estrato socioeconómico: 1 y 2 con el 
______ %

Etnia: mestizos 92% No disponible. No, prioritario a menos que sea: Cubara, 
Puerto Boyacá, en general municipios 
de la provincia Norte por la presencia 
de UWAS y Emberas. 

Afiliación al SSS: 70.9% afiliadas 
49% régimen subsidiado.

1 de cada 3 personas está excluida 
de los servicios de salud. 

Afiliación al SSS: 90% afiliadas.

88% régimen subsidiado.

Un 9% está excluido de los servicios de salud. 

Afiliación al SSS: ______ % afilia-
das______ % régimen subsidiado.

Un ______ % está excluido de los servi-
cios de salud. 

Educación: 62% saben leer y escribir

82% no asiste a un centro educativo.

31% no alcanzo ningún nivel edu-
cativo.

No disponible. 

85% no asiste a un centro educativo

33% no alcanzó ningún nivel educativo

No disponible. 

______ % no asiste a un centro educa-
tivo.

______ % no alcanzó ningún nivel edu-
cativo.

Trabajo: 14.9% está trabajando.

4.1% están buscando trabajo.

8% tiene personas a cargo.

No disponible. No disponible.

Acceso a capacitación para el tra-
bajo: 95% ninguna.

No disponible No disponible.
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PARÁMETROS NACIONALES -  con referencia 
a 600.192 registros 2002-2007

PARÁMETROS EN EL DEPARTAMENTO con referencia a 
42.705 registros 2005-2010 de 123 municipios. DANE. 

PARÁMETROS EN EL MUNICIPIO con referencia 
a ______ registros

Deficiencia: 32.5% una por persona. No disponible. No disponible.

Alteraciones permanentes: una perso-
na puede presentar 2.4 deficiencias. 

Alteraciones permanentes en el mo-
vimiento del cuerpo con un 50.0%. 

No disponible. 

Alteraciones permanentes en el movimiento 
del cuerpo con un 21%. 

No disponible. 

Alteraciones permanentes en el movi-
miento del cuerpo con un ______ %. 

Porcentaje de personas que requieren 
ayuda permanente. No disponible. 

59% requieren ayuda permanente de otra per-
sona.

______ % requieren ayuda permanente 
de otra persona.

Limitación en actividades cotidia-
nas: 2.7 dificultades en promedio 
por persona. 

Caminar, correr y saltar con un 18%.

Limitación en actividades cotidianas: en un 
50%

Caminar, correr y saltar con un 18.7%.

Limitación en actividades cotidianas: 
en un ______ %

Caminar, correr y saltar con un ______ 
%.

Origen de la discapacidad: no cono-
cido 34%.

Origen de la discapacidad: no conocido 
45.95%.

Origen de la discapacidad: no conoci-
do ______ %.

De las alteraciones permanentes la 
principal causa es la enfermedad se-
guida por los accidentes.

De las alteraciones permanentes la principal 
causa es desconocida con un 45%, enfermedad 
general con un 20% y accidente con un 12%.

De las alteraciones permanentes la 
principal causa es desconocida con un 
______ %,  enfermedad general con un 
______ % y accidente con un ______ %.

Salud: el 45% ha recibido orientación 
sobre el manejo de la discapacidad.

68% le han ordenado ayudas espe-
ciales.

No disponible. No disponible.
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PARÁMETROS NACIONALES - con referencia 
a 600.192 registros 2002-2007

PARÁMETROS EN EL DEPARTAMENTO con referencia a 
42.705 registros 2005-2010 de 123 municipios. DANE.

PARÁMETROS EN EL MUNICIPIO con referencia 
a ______ registros

Rehabilitación: ordenan principal-
mente medicamentos permanen-
tes, Fisioterapia y Optometría. 

76% considera no se está recupe-
rando de su discapacidad. 

Rehabilitación: ordenan principalmente me-
dicamentos permanentes con un 27% seguido 
de ninguna con un 14% y  Fisioterapia con un 
11%. 

76% considera no se está recuperando de su 
discapacidad. 

Rehabilitación: ordenan principalmen-
te medicamentos permanentes con 
un ______ % seguido de ninguna con 
un ______ % y  Fisioterapia con un 
______ %. 

______ % considera no se está recupe-
rando de su discapacidad. 

Las principales actividades en las 
que participan son las familiares y 
religiosas. 

Las principales actividades en las que partici-
pan son las familiares con un 30% y las religio-
sas o espirituales con un 27%. 

Las principales actividades en las que 
participan son las familiares con un 
______ % y las religiosas o espirituales 
con un ______ %. 

Barreras: una persona encuentra 
3.0 barreras físicas en promedio. 

Calles, escaleras y vehículos de 
transporte público. 

Barreras: las principales se encuentran en la 
vivienda 20%, vía 18% y transporte 12%.

Barreras: las principales se encuentran 
en la vivienda ______ %, vía ______ % y 
transporte ______ %.

Barreras conductuales: 37% actitu-
des negativas de la familia. 

Barreras conductuales: 7% actitudes negativas 
de la familia.

Barreras conductuales: ______% actitu-
des negativas de la familia.

Indicador de exclusión de capital 
humano: bajo 0-47.9.

Medio – bajo: 55.55 No disponible

Índice de exclusión en salud: bajo 
<= 26.9

Medio – bajo: 27-36 No disponible

Índice de exclusión en educación: 
bajo <= 23.9

Medio: 36.1-44.9 No disponible

Fuente: Las autoras, con base en los documentos citados.
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Hasta este punto, cuenta con un comparativo y línea base que le permite ubicar y caracterizar la discapacidad en 
su municipio donde como síntesis puede decir: 

PREGUNTAS DE ANÁLISIS 

1. ¿Qué características tiene la discapacidad en su municipio?

____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________

2. ¿Cómo se comporta la discapacidad en su municipio respecto a los parámetros nacionales y  departamentales?

____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________

3. ¿Qué aspectos considera determinantes para el abordaje de la discapacidad en su municipio?

____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________

La intención del paso anterior, donde su municipio se ubica referente a los parámetros nacionales y departamenta-
les, es proporcionar elementos para la orientación y definición de acciones en políticas públicas a nivel municipal, 
para esto hay que cuestionarse en relación a: 
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4. ¿En su municipio, qué acciones relacionadas con la discapacidad realizan?

____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________

5. ¿Cuáles son los parámetros más relevantes que tienen en cuenta para la formulación de acciones en discapacidad?

____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________

6. ¿Cómo articularía la información del Registro para la Localización y Caracterización de las Personas con Disca-
pacidad, con las acciones que desarrolla su municipio actualmente en torno a la discapacidad?

____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________

9. ¿Cómo se articula en su municipio la caracterización y las acciones en política pública?

____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________

10. ¿Qué replanteamiento requieren las acciones en política pública de su municipio para articularse con la carac-
terización del mismo y propender por la inclusión de las personas con discapacidad? 

____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
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Objetivos específicos: compromisos adquiridos que permiten el logro 
de los objetivos generales.

Actividades: Conjunto de acciones que se llevan a cabo para cumplir los 
objetivos. Consiste en la ejecución de ciertos procesos o tareas.

Metas: Pequeños objetivos que permiten el logro de los objetivos espe-
cíficos, estas expresan el nivel del desempeño a alcanzar. Permite medir el 
avance de los logros, por lo tanto debe establecerse el tiempo determi-
nado para ello (este se registra en la columna de cronograma, ejemplo, 
diciembre de 2015). 

Cronograma: Distribución de los periodos de tiempo empleados para la 
realización de las diferentes actividades.

Población Objetivo: Población beneficiada con el plan de acción la cual 
se identifica desde la población de referencia (población total del área 
de influencia)

Indicadores: Son los resultados/productos cualitativos o cuantitativos, 
coherentes con los objetivos, las actividades y las metas.  

Responsable: Persona que tiene a su cargo la dirección y ejecución de 
los objetivos, actividades y metas. 

Observaciones: Nota o información de complemento o aclaración de 
alguno de los procesos. 

Por último, realice el plan de acción 
de su municipio, para lo cual se reco-
mienda tener en cuenta lo expuesto en 
la Ordenanza 005 de marzo de 2011, a 
continuación se presenta la descripción 
de cada uno de los elementos que se 
proponen en el cuadro 3: 
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17 Elaborado con base en: Propuesta de la Se-
cretaría de Salud de Boyacá. Dirección Técnica 
de Salud Pública. Plan de acción con enfoque 
diferencial para la atención de la población con 
discapacidad. (En el marco de la Ordenanza 005 
de 2011). Disponible en: http://www.boyaca.gov.
co/?idcategoria=25804# 

Propuesta de Plan de acción para la atención a 
las personas en situación de discapacidad. Al-
caldía Municipal de Cucaita 2012. Disponible 
en: http://www.cucaita-boyaca.gov.co/apc-aa-
files/33663138633565646536353338336430/
plan-de-accion-discapacidad-2012.pdf

Cuadro 3. PLAN DE ACCIÓN PARA DISCAPACIDAD17

Nombre del plan: 

Líneas estratégicas del plan: 

OBJETIVOS 
GENERALES 
a cumplir 
con el plan 
de acción 
OBJETIVOS             
ESPECÍFICOS

ACTIVIDADES METAS CRONOGRAMA POBLACIÓN 
OBJETIVO

INDICADORES RESPONSABLE OBSERVA-
CIONES

Asimismo, el plan de acción debe ser coherente con los planes de De-
sarrollo Nacional, Departamental, Distrital, Municipal y Local como lo 
expone la Ley 115 de 2007, sin olvidar que dicha articulación responde 
a lo propuesto para la estructura y funcionamiento del SND: 
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Figura 4. Estructura del SND

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

SISTEMA NACIONAL DE DISCAPACIDAD - SND Consejo Nacional de Discacidad - CND

Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad - CDD

Consejos Territoriales de Política Social - CTPS

Comités Municipales y Locales de Discapacidad - CMD - MLD

Puestas en marcha de la política pública de discapacidad

Fuente: Las autoras, con base en Ley 115 de 2007. 
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La actualización permanente del RLCPD, es indispensable para obtener 
información de calidad en la formulación de planes de acción efectivos 
en su municipio, localidad, departamento o distrito, para esto ingrese 
al enlace: http://www.reg.discapacidad.sispro.gov.co/rclpd/ 

Para mayor información escriba al correo: registrodiscapacidad@min-
salud.gov.co o ingrese al enlace: http://www.minsalud.gov.co 

RECUERDE
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ANEXO A: Matriz de necesidades y satisfactores 

NECESIDADES SEGÚN CA-
TEGORIAS AXIOLOGICAS SER TENER HACER ESTAR

Subsistencia Salud física, salud men-
tal, equilibrio, solidari-
dad, humor, adaptabili-
dad.

Alimentación, abrigo, 
trabajo.

Alimentar, procrear, 
descansar, trabajar.

Entorno vital, 

Entorno social.

Protección Cuidado, autonomía, 
adaptabilidad, equili-
brio, solidaridad.

Sistema de seguros, 
ahorro, seguridad so-
cial, sistema de salud, 
legislaciones, dere-
chos, familia, trabajo.

Cooperar, prevenir, 
planificar, cuidar, 
curar, defender.

Contorno vital, contor-
no social, morada. 

Afecto Autoestima, solidaridad, 
respeto, tolerancia, 
generosidad, humor, 
receptividad, pasión, 
voluntad, sensualidad.

Amistades, parejas, 
familia, animales 
domésticos, plantas, 
jardines.

Hacer el amor, 
acariciar, expresar 
emociones, compar-
tir, cuidar, cultivar, 
apreciar.

Privacidad, intimidad, 
hogar, espacios de en-
cuentro.

Entendimiento Conciencia crítica, re-
ceptividad, curiosidad, 
asombro, disciplina, 
intuición, racionalidad.

Literatura, maestros, 
método, políticas edu-
cacionales, políticas 
comunicacionales.

Investigar, estudiar, 
experimentar, edu-
car, analizar, meditar, 
interpretar.

Ámbitos de interacción  
formativa, escuelas, 
universidades, 
academias, 
agrupaciones, 
comunidades, familias.

Participación Adaptabilidad, recep-
tividad, solidaridad, 
disposición, convicción, 
entrega, respeto, pasión, 
humor.

Derechos, responsabi-
lidades, obligaciones, 
atribuciones, trabajo.

Afiliarse, cooperar, 
proponer, compartir, 
discrepar, acatar, 
dialogar, acordar, 
opinar.

Ámbitos de interacción 
participativa, 
cooperativas, 
asociaciones, iglesias, 
comunidades, 
vecindarios, familias.



Ocio Curiosidad, receptividad, 
imaginación, despreocu-
pación, humor, tranquili-
dad, sensualidad.

Juegos, espectáculos, 
fiestas, calma.

Divagar, abstraerse, 
soñar, añorar, fanta-
sear, evocar, relajar-
se, divertirse, jugar.

Privacidad, intimidad, 
espacios de encuentro, 
tiempo libre, ambien-
tes, paisajes.

Creación Pasión, voluntad, in-
tuición, imaginación, 
audacia, racionalidad, 
autonomía, inventiva, 
curiosidad.

Habilidades, destrezas, 
método, trabajo.

Trabajar, inventar, 
construir, idear, 
componer, diseñar, 
interpretar. 

Ámbitos de producción 
y retroalimentación, 
talleres, ateneos, agru-
paciones, audiencias,  
espacios de expresión, 
libertad temporal.

Identidad Preferencia, coherencia, 
diferencia, autoestima, 
asertividad.

Símbolos, lenguaje, 
hábitos, costumbres, 
grupos de referencia, 
sexualidad, valores, 
normas, roles, memo-
ria histórica, trabajo.

Comprometerse, 
integrarse, con-
fundirse, definirse, 
conocerse, recono-
cerse, actualizarse, 
crecer.

Socio-ritmos, entornos 
de la cotidianeidad, ám-
bitos  de pertenencia, 
etapas madurativas.

Libertad Autonomía, autoesti-
ma, voluntad, pasión, 
asertividad, apertura, 
determinación, audacia, 
rebeldía, tolerancia.

Igualdad de derechos. Discrepar, optar, 
diferenciarse, arries-
gar, conocerse, asu-
mirse, desobedecer, 
meditar.

Plasticidad espacio-tem-
poral.

Fuente: http://www.hicistelclick.com/que-se-hace-en-lo-global/desarrollo-a-escala-humana/ NEEF, Max; ELIZALDE, Antonio; HOPENHAYN, 
Martín. Desarrollo a escala Humana. Una opción para el futuro. CEPAUR. 1986. Disponible en: http://www.dhf.uu.se/pdffiler/86_especial.pdf



Este libro se terminó de imprimir
en el mes de julio de 2015 en 

BÚHOS EDITORES LTDA.


